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“轉型期中國重大教育政策案例研究”分析了教育差距的嚴峻形勢，探討了教育差距的深層原因，明確了縮小差距的奮鬥目標，提出了縮小差距的政策建議
　　“教育差距拉大的速度在許多方面比經濟差距更嚴重。”
　　“政策是教育差距拉大的主要原因。”
	


　　“縮小教育差距，首要責任在政府。”
　　全國教育科學“十五”規劃國家重點課題———“轉型期中國重大教育政策案例研究”，歷時3年，於6月25日結題。
　　在中央教科所召開的結題會上，郝克明、柳斌、李連甯、陶西平、顧明遠、鄭富芝、朱小曼等著名教育專家對這一研究課題給予高度評價，認為這一選題是教育的第一號命題，不僅對教育理論，而且對政府決策都有積極的推動作用。記者就教育差距的政策原因和怎樣縮小教育差距等問題，採訪了課題組有關負責人。
　　教育差距的政策原因分析
　　在諸多政策中，影響最廣泛、最深刻的是在城鄉二元結構背景下，形成的城鄉區別對待的教育政策，或者可以稱為城市偏向的教育政策
　　教育差距的形成有長期的歷史原因和社會原因。課題研究的教育差距，主要是針對由政策本身造成的差距。為什麼將結論聚焦在“縮小教育差距，首要責任在政府”？
　　課題負責人、華東師範大學教授、博士生導師袁振國說，教育是經濟社會發展的基礎，教育的差距會嚴重制約其他方面的發展。縮小社會差距，已經成為黨和政府的工作重點之一，縮小教育差距也無可避免地成為公共政策的重大命題，應該放到構建和諧社會的宏觀戰略地位予以考慮，這是本課題的初衷和目的，也是《縮小差距———中國教育政策的重大命題》一書出版的原因。
　　現在回過頭來看，一些教育政策在制定的時候就存在偏差，這理應成為當前政府工作的重點。在這些政策中影響最廣泛、最深刻的是在城鄉二元結構背景下，形成的城鄉區別對待的教育政策，或者可以稱為城市偏向的教育政策。
　　沒有農村教育的現代化，就沒有中國教育的現代化。從根本上改變城市偏向的教育政策，逐步消解城鄉二元結構，是我國教育政策的長期目標。再比如教育財政政策、重點學校政策、學校評估政策等等，都有待調整。
　　造成教育差距的原因是複雜的，應該採取什麼辦法縮小差距？
　　課題組認為，用拉平的方法降低領先地區、領先人群、領先領域教育發展的速度的方法來縮小差距是不可取的，只能採取加快低水平地區、人群教育發展速度的做法，特別要把消除教育貧困，也就是提高底線確定為教育政策優先考慮的目標。
　　在任何時期、任何情況下，均衡總是相對的。構建和諧社會的思想不僅提供了解決這個問題的目標，也為解決這個問題提供了方法論。承認差距，但要將差距控制在一定範圍內，應該成為政府當前工作的重點之一。
　　提出縮小差距的政策建議
　　制定教育的“基尼係數”，解決農村教師需求不足……建立限制和縮小教育差距的制度是關鍵，制定完善的公共教育政策是保障
　　課題組提出縮小教育差距的十大對策，勾勒出解決問題的路徑。其中建立公共教育財政制度、制定教育的“基尼係數”、解決農村教師需求不足等思路富有創新，受到專家的高度肯定。
　　從“分級辦學”到“以縣為主”的新教育財政制度，大大緩解了鄉鎮壓力，但財權與事權不對稱的狀況依然存在。怎樣改變公共教育財政制度缺位狀況？
　　課題組為建立公共教育財政制度提供了兩種可選擇的方案：
　　一種是中央政府以及省級政府應當對農村義務教育實施大規模的規範的財政轉移支付制度，建立東部、中部、西部分地區分級負擔的政府農村義務教育經費分擔機制和規範的財政轉移支付制度。
　　另一種是建立由中央和地方各級政府分類別、按比例合理負擔農村義務教育經費的投入機制。中央政府原則上負責教師國家標準工資所需經費的提供，各省區出臺的地方補貼和津貼由省級政府承擔。各地市級政府和縣級政府出臺的補貼和津貼部分，由制定政策的層級的政府自行承擔。
　　怎樣判斷城鄉之間、地區之間、學校之間教育發展的差距？多大的差距是可以接受的？
　　經濟學上有一個基尼係數，已經被廣泛使用於判斷和衡量一個國家居民收入的差距，並產生了良好的決策效果。課題組建議參照基尼係數的思路和方法，制定教育均衡發展係數，預先提供教育差距警報。
　　義務教育發展的均衡係數可以通過一套比較敏感而又重要的教育指標，如生均經費、師資力量、教學設施、學生輟學率等，進行動態分析，通過建立適當的數學模型，得出教育發展水平的一個基準值，不同地區、不同學校的發展程度可以通過與基準值的比較，獲得發展的偏離程度。這樣就可以及時發現教育中存在的問題，對決策部門起到預警作用。
　　中國教育的根本問題是農村教育問題，農村教育問題的關鍵是什麼？
　　課題組認為，農村教育問題的關鍵是教師問題。一方面很大一部分農村地區合格教師缺乏，一方面有足夠的高校畢業生特別是師範院校畢業生不願到農村任教。
　　為此，課題組主張，由中央財政在農村貧困地區設立100萬個國家教師崗位，分5年實施，每年設立20萬個。國家教師崗位佔用當地教師編制，由縣級教育行政部門統一管理，實行聘任制，聘期5年。在貧困地區設立國家教師崗位，鼓勵大學生到農村建功立業，擴大大學生就業渠道，緩解大學生就業壓力。
　　縮小教育差距的十個對策（鏈結）
　　1.加快城鄉一體化進程，消解城鄉二元結構；
　　2.建立公共教育財政制度，改變財政制度缺位狀況；
　　3.建立義務教育基準，滿足辦學基本要求；
　　4.制定教育均衡發展係數，及時提供教育差距預警；
　　5.構築公平競爭平臺，提高教育整體競爭力；
　　6.建立多元評價制度，改變單一評價標準；
　　7.建立激勵民間資金投入機制，擴大教育經費來源；
　　8.更新農村教育觀念，促進農村人口向城市轉移；
　　9.設立國家教師崗位，解決農村教師有效需求不足問題；
　　10.轉變政府職能，調整越位，彌補缺位。《人民日報》 (2005年06月30日 第十三版) 本報記者　溫紅彥（來源：人民日報）
