從閱讀到寫作：中小學現況大調查 

在中小學推動了四年、耗資數億的閱讀運動，
真的有成效嗎？
國中小學的基礎語文教學現場究竟發生了什麼問題，
讓所有人感嘆孩子的中文能力「一代不如一代」？
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學校篇之一：
學校圖書館──殘缺的閱讀前線

「孩子們喜歡閱讀與否，和他們所接觸的藏書──不管這些書是在學校圖書館，或是班級圖書區──有著很密切的關係，因此，掌理這一切的圖書館員，就扮演了相當關鍵的角色。……從學校編列多少預算在圖書經費上，多少可以看出校方對於閱讀的重視程度。」致力於兒童閱讀推廣教育的英國作家艾登．錢伯斯，清楚道出學校圖書館及專業館員的重要角色。

台灣國中小學的學校圖書館，是否已經裝備足夠，擔任起閱讀推動前線尖兵的角色了呢？

根據《天下雜誌》針對全國國中小學的調查顯示，的確有些縣市政府及學校特別重視學校圖書館的經營，使得學校有比以往優渥的資源，更多元的活動。但總體來說，國中小學的圖書館仍是「脆弱的後盾」：經費不足、乏人照顧，才是大多數校內圖書館的現實。

調查顯示，九成八的學校都有圖書館。其中超過八成的圖書館已經電腦化。圖書館每年購書預算，全體平均為五○六一三元。經費來源中，政府既定預算不到三成，其他都是透過家長捐款、學校特別募款等不穩定、臨時性的經費來源。還有學校在回函中寫著「年度業務費省下來的兩萬元用來買書」。

一七％國中小學購書預算是零

更進一步分析發現，購書經費中，一七％的國中小學，購書預算是零。四分之一的學校預算在一萬元以下。私立中小學的購書平均金額超過二十三萬，是公立中小學的近六倍。如果以縣市為單位計算，會發現各縣市落差很大，最低的如花蓮縣、澎湖縣，每個學校一年平均購書預算不到一萬元；但有些縣市平均則超過十萬。（見一五一頁）

調查中，近七成五的學校有每班的「班級圖書」；但國中有班級圖書的比例則降到六成。學校圖書館藏書冊數，平均一四八一六冊。私立學校的藏書冊數超過公立的三倍。

圖書館的平均借閱率，每學期每人平均本數為一四．一本，但國中借閱率只有國小的三分之一。（表七）

圖書館只是硬體的「表象」，懂得經營圖書的館員，才是「靈魂」所在。香港教育局推動閱讀的第一步，就是讓每一所學校都有「專任」的圖書館教師或主任，並提供相關專業培訓課程。（見五十頁）

調查顯示，全台灣只有二．一％的學校有專職的圖書館主任。近七成的圖書館主任（或館員）是由其他老師兼任，近兩成是學校職員或幹事兼任。

位於雲林沿海的偏遠學校飛沙國中，全校有二四○個學生。學校購書經費是零。今年才好不容易有了「焦點三百」補助的三萬六千元。註冊組長簡淑媛，平時不但要負責正常課程的教學，還有註冊組的行政事務，同時兼任圖書館主任。「坦白說，我本身也不是學這個領域的，學校沒有經費也沒有人，要好好經營真是很大的困難。」簡淑媛無奈地說。

經費只能用「可憐」形容？

剛辦完國際圖書館年會、致力推動閱讀的圖書館協會理事長、師大教授陳昭珍，看了這份問卷的數字後非常感慨地說，台灣國中小的圖書館經費，只能用「可憐」形容。學校圖書館，是台灣公共圖書館裡最差的一個環節。澳洲、英國、美國，優質學校圖書館的經費，一年都是上百萬美元。

「專職的圖書館教師，能把塵封的圖書館變成『教學資源中心』；有固定的購書經費，圖書館才會有『活水源頭』，有變化的、源源不斷的好的新書，才能刺激孩子對閱讀的興趣。」陳昭珍強調，這幾年來推動閱讀的力道很大，但是要讓學校真能落實閱讀的文化和風氣，不能只靠有一搭沒一搭的閱讀活動。學校圖書館的館藏和專業館員，才是落實學校閱讀「制度化」重要的關鍵。

