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各國近年來的失業率
	主要國家失業率(%)

	年度
	中華民國
	中國大陸
	香港
	美國
	日本
	加拿大
	德國

	
	Taiwan
	Mainland China
	Hong Kong
	USA
	Japan
	Canada
	Germany

	2006
	3.91
	-
	4.80
	4.62
	4.14
	6.29
	10.77

	2005
	4.13
	-
	5.60
	5.10
	4.40
	6.80
	9.20

	2004
	4.44
	4.20
	6.80
	5.53
	4.72
	7.19
	9.20

	2003
	4.99
	4.30
	7.93
	5.99
	5.26
	7.60
	11.68

	2002
	5.17
	4.00
	7.33
	5.78
	5.38
	7.70
	10.86

	2001
	4.57
	3.60
	5.10
	4.70
	5.03
	7.20
	10.36

	2000
	2.99
	3.10
	4.95
	4.00
	4.72
	6.80
	10.65

	1999
	2.92
	3.10
	6.25
	4.22
	4.68
	7.60
	11.68

	1998
	2.69
	3.10
	4.68
	4.51
	4.11
	8.30
	12.28

	1997
	2.72
	3.00
	2.20
	4.95
	3.40
	9.20
	12.70

	1996
	2.60
	3.00
	2.80
	5.42
	3.35
	9.70
	11.50

	1995
	1.79
	2.90
	3.18
	5.61
	3.15
	9.55
	10.40

	1994
	1.56
	2.80
	1.93
	6.08
	2.89
	10.40
	10.60

	1993
	1.45
	2.60
	2.00
	6.90
	2.50
	11.20
	9.80

	1992
	1.51
	2.30
	1.98
	7.51
	2.20
	11.30
	7.70

	1991
	1.51
	2.30
	1.80
	6.82
	2.10
	10.40
	7.30

	1990
	1.67
	2.50
	1.30
	5.62
	2.10
	8.10
	7.20

	1989
	1.57
	2.60
	1.10
	5.27
	2.30
	7.50
	7.90

	1988
	1.69
	2.00
	1.40
	5.49
	2.50
	7.80
	8.70

	1987
	1.97
	2.00
	1.70
	6.19
	2.80
	8.90
	8.90

	1986
	2.66
	2.00
	2.80
	6.99
	2.80
	9.60
	9.00

	1985
	2.91
	1.80
	-
	7.19
	2.60
	10.50
	-


資料來源：行政院主計處

自從2000年中，新政府上台以來，台灣經濟就呈現大幅滑落的現象。
許多以前台灣一向傲人的經濟指標都紛紛往下掉落；
相反的，許多令人不愉快的指標則紛紛往上修正。
其中最嚴重的是實質經濟成長率年增率由2000年的5.86％突然滑落到2001年的-2.18％，這是台灣經濟五十年來所僅見。
另一方面，失業率則由2000年的2.99％驟升到2001年的4.57％及2002年的5.17％，在短短二年之內失業人數急驟增加20萬人以上。
94、95年經濟成長率依最新資料修正為4.16％、4.89％

96年第1、2季修正後經濟成長率為4.19％、5.24％。
   由於近年來台灣一直有高失業率的問題，所以關於這個主題我們做深入探討，讓我們了解台灣的失業原因，及政府如何用政策加以改善失業率的高低。還有各個區域的失業情況各不相同，而造成的因素很多，這個跟我們台灣一直以來開發重點區域密切相關。

    而且台灣的人口老化的情況越來越嚴重，老年人口佔台灣人口比例愈來愈重，扶養比指數變高。導致台灣高齡的人口為了自己的退休金和小孩的教育金，需要二度就業或者工作到65歲以後。以及與我們最相關的畢業就業問題做探討，大學生以及研究生的就業問題，目前來說高學歷的學生畢業未必年找到好工作，原因為何需要仔細研究。
1. 何謂失業?
失業的四大類型
其實一般經濟學理論把失業分成四大類型

I. 摩擦性失業：是指人們在尋找工作或轉換工作過程中的失業現象增加職業訓練計畫與提高資訊溝通（使失業者能確實掌握就業機會）可降低這方面的失業。
II. 結構性失業：因為社會的經濟結構發生變遷所產生的暫時性失業，為自願性失業。經濟結構或生產技術轉變太快，勞動者的技能失去市場需要所引起的一種失業。
III. 循環性失業：因為景氣衷退，有效需求萎縮的非自願性失業。整體經濟環境,
約 7 至 10 年會有一個循環.即從景氣至不景氣再回到景氣.因為經濟不景氣而失業者,
IV. 季節性失業：農業，營建業與旅遊業特別容易受季節性因素影響。
而其中，摩擦性失業與結構性失業的劃分，實際上要明確區別並不容易，

結構性失業比摩擦性失業期間較長，因為結構性失業者必須經過一段時間的專業在職訓練才能再度找到工作，但摩擦性失業則僅需強調求職媒合工作的運用。

因此就意義上有所不同，但是就數據而言，行政院主計處區分失業原因中以「對原有工作不滿意而失業者」所代表摩擦性失業人口數字，仍然可以含括結構性失業的性形

當前我國失業究竟以一種失業的類刑為主，對於政策決策者而言，別具意義。

因為如果一國失業類型主要是以結構性失業為主，則主要的就業政策應以推行職業訓練、第二專長訓練及失業保險等方案為主，以改善勞動人力的技術，滿足變遷產業的需求。

如果失業類型主要以循環性失業，則可能需要檢討現行的財經措施是否有效達到反景氣循環的效果。

例如：整體經濟不景氣起因於有效需求不足時，則政府擴張財政支出來因應可能是不錯的藥方，從而解決經濟不景氣問題。

一、勞動力之分類







(一)民間勞動力：指在資料標準週內年滿15歲可以工作之民間人口，包括就業者及失業者。
(二)就業者：指在資料標準週內年滿15歲從事有酬工作者，或從事十五小時以上之無酬家屬工作者。
(三)失業者：指在資料標準週內年滿15歲同時具有下列條件者：(1)無工作；(2)隨時可以工作；(3)正在尋找工作或已找工作在等待結果。此外，尚包括等待恢復工作者及找到職業而未開始工作亦無報酬者。
(四)非勞動力：指在資料標準週內，年滿15歲不屬於勞動力之民間人口，包括因就學、料理家務、高齡、身心障礙、想工作而未找工作及其他原因等而未工作亦未找工作者。
(五)勞動力參與率：勞動力占15歲以上民間人口之比率。
(六)失業率：失業者占勞動力之比率。失業率反映的是整體勞務市場狀況以及國家經濟狀況好壞的主要指標。所以，數字上昇意味經濟受阻，反之則代表著經濟發展良好。而透過它更可以預測一些與失業率息息相關的數據，如：消費開支、工業生產指標以及GNP等等。
二、失業率計算標準
(一)、我國目前失業人口之定義，係參採國際勞工組織（ＩＬＯ）之規定，與先進國家所公布之失業率定義相同，即凡在資料標準週內，年滿十五歲，同時具有

(1)無工作(2)隨時可以工作(3)正在尋找工作（尋找工作的方法包括託親友師長介紹、向私立就業服務機構求職、應徵廣告、招貼、向公立就業服務機構求職、參加政府考試分發等）或等待工作結果等三項條件者，謂之失業人口。前述失業人口定義中第(3)項條件「正在尋找工作」，常被廣義解釋為「有工作意願」即可，甚且被完全忽略，導致「失業」認定標準不一，此或為外界質疑我國失業水準偏低之關鍵。
(二)、本處曾於民國75年以前，參考經濟學上之定義，同時公布「廣義」與「狹義」兩項失業率【廣義失業率係由「狹義失業人口（即前述ＩＬＯ之國際標準定義）」加上「非勞動力人口中之有工作意願但無尋職行動之人口（即非勞動力之想工作而未找工作者）」計算而得】，惟為避免混淆不清，且便於國際比較，遂自75年8月起，刪除「廣義」失業率，對外僅發布狹義失業率。                                         出處:行政院主計處
2.地區的失業差異性
台灣整體失業問題自1994年開始明顯惡化，失業率由1993年的1.45%升至1995年的1.79%；1997年受到亞洲金融風暴的影響遽升為2.72%；2000年又受到前一年921震災的影響升至2.99%；2001年更升至4.57%，創1960年代中期以來的新高；2002年續增至5.17%。而從失業率和經濟成長率的長期趨勢資料來看，兩者間呈現Phillips高度負相關關係。台灣的經濟成長率從1980年代中其平均約10%的頂峰，連續下將到2000年代4%以下的水準；同期間，失業率則從1.6%的谷底快速攀升到歷史高峰的2.99%，2001年以後約4.5%~5%的失業率水準，更明顯支持此種負相關關係。
    
此外，2000年以來各月的失業率不但迭創新高，且人口特徵及地區性差異日益顯著。在人口特徵方面，男性失業率比女性嚴重，且惡化的速度比女性明顯；大專程度以上高級人力的就業狀況雖已成谷底回升趨勢，惟佔總勞動力各近四成的高中職及國中以下基層勞工的失業率，卻日趨升高，顯示近年來台灣勞動市場的發展情勢對基層勞工日趨不利；而中高齡的勞動人口更出現失業期間不斷延長的現象，且有向下蔓延到25-44歲之壯年勞動力的趨勢。
	臺灣地區縣市別失業率

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	單位:%

	項目別
	九十三年
	九十四年
	九十五年

	
	總計
	男
	女
	總計
	男
	女
	總計
	男
	女

	
臺灣地區
	4.44
	4.83
	3.89
	4.13
	4.31
	3.88
	3.91
	4.05
	3.71

	    北部區域
	4.3 
	4.8 
	3.7 
	4.1 
	4.3 
	3.7 
	3.8 
	3.9 
	3.7 

	    中部區域
	4.5 
	4.8 
	4.0 
	4.2 
	4.3 
	3.9 
	4.0 
	4.2 
	3.7 

	    南部區域
	4.5 
	4.9 
	4.0 
	4.2 
	4.3 
	4.0 
	3.9 
	4.1 
	3.7 

	    東部區域
	4.6 
	5.0 
	4.1 
	4.3 
	4.3 
	4.4 
	4.1 
	4.1 
	4.0 


                                                       出處:行政院主計處第四局


    在地區性差異方面，各地區失業率顯著不同，以各都會的中心都市為最高，其中北、高兩市的失業率和經濟成長趨勢有密切相關，而各地區的失業率水準與變動趨勢則以與北、高兩市愈為臨近、且勞動力流動程度愈為密切縣市，其失業率水準與變動趨勢，與北、高兩是愈為接近，顯示都會區中心都市的失業情形，不但牽動其周邊縣份的失業水準，也加深失業問題的複雜性。且23縣市失業率的平均值自1993 年起即逐年攀升，但變異係數卻呈快速反向變動。這種縣市失業率的平均值逐年上升，而變異係數快速收斂的現象顯示，台灣的失業問題已由失業率較高的縣市逐漸擴散。而在男女年齡別失業率的地區差異方面，以男女青少年的失業率最高，且波動幅度最大；男性壯年失業率略高於女性；中高年失業率在1996年以前並不嚴重，僅約在0.6%~1%之間，但近年躍升到1.5%到2.4%之間。
   
 本研究實證上採行政院主計處之人力資源調查的「長期追蹤資料」(panel data or longitudinal data)，分析台灣勞動市場與失業的區域特性和人口特徵，之後建立台灣各縣市男女年齡組別失業率的結構式，以探討台灣各縣市失業率的區域固定效果與長期動態，並採「雙因子固定效果模型」(two factor effects model)對各縣市男女組年齡別失業率結構式進行回歸估計。實證資料為1987至2000年縣市別的人力資源調查，將其依性別和年齡分為青少年(15-24歲)、壯年(25-44歲)及中高年(45-64歲)等六組，每組皆有14年與23縣市共322個「橫斷面長期追蹤資料」的觀察值。每組之失業結構方程式的應變數為各年別各縣市各組之失業率，自變數則包括各年之「勞基法受檢廠商指數」、「基本工資指數」、「外籍勞工在台人數指數」、「營造業就業人數佔總就業人數百分比」和「工廠登記開工家數指數」等全國性總體變數，以及各年別各縣市之「大專以上人口佔民間人口百分比」、「受雇人數佔就業人口百分比」、「專門性、技術性與相關人員佔就業人口百分比」和「因高齡或身心障礙未參與勞動力人口百分比」等縣市勞動市場的區域變數。
   
 為進一步了解個別群體或縱斷面的每個時點，因行為或特性的差異所造成的不同影響，作者於模型中再加入「各縣市」與「各年別」兩因子，探討因其所具有之特性而對某特定男女年齡組別失業率所造成的影響效果。由於各地區失業結構有所差異，因此在進行回歸分析之前需先檢定各縣市之失業結構，是屬傳統單項截距模型(即不含各縣市、各年別之雙因子效果)，或是受個別特定常數項(separate specific constant term)影響的「雙因子固定效果模型」(two-factor fixed effects model)，亦或是受個別特定干擾項(separate specific disturbance term)影響的「雙因子隨機效果模型」(two-factor random effects model)，才可避免因模型設定錯誤所產生的偏誤。
    
實證研究結果發現，除男女性青少年和女性壯年的失業率迴歸式屬隨機效果模型外，其餘各組皆為區域固定效果模型，顯示台灣各縣市獨具的區域特性，對地區之男女年齡組失業率存在顯著的固定影響效果。正向區域固定效果較高的縣市，歷年多數屬於高失業區；反之，具有較高負向區域固定效果的縣市，歷年大多屬於低失業區。其次，勞基法執行、基本工資調升、及外勞引進等有礙於國內勞動需求提升的勞動政策，會使各縣市的失業問題更形惡化。再者，大專以上人口、受雇者人口以及專門性和技術性人員等有利於勞動市場需求的地區性變數，會使絕大多數組別的失業率隨其上升而顯著降低。但當大專以上人口或受雇者所佔比例越高時，會對高學歷、技術和市場經驗水準，以及就業穩定性較低的男女青少年造成排擠效果，使其失業率上升。
資料來源:中央研究院經濟所學術研討論文/台灣縣市失業率的長期研究追蹤報(1987~2001 江豐富)
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3.台灣高齡失業現況
95年中高齡失業人數為74千人，雖較90年之76千人略為減少，但較85年之25千人增加，且幅度頗大；在經歷過91～93年之高峰期之後，失業率正逐年遞減，95年為2.31%，低於90年之2.92%，惟仍高於85年之1.17%。
（一）失業率
1、性別
中高齡男性之失業率遠較女性為高，但近年兩性間的差距已逐漸縮小，95年男性失業率為2.57%，低於90年之3.61%，但高於85年之1.51%；95年女性失業率為1.85%，較85年之0.43%及90年之1.57%均高。
2、教育程度別
逐漸進入知識經濟時代後，專業能力成為勞工保有工作機會和薪資成長空間的關鍵因素。從橫斷面來看，95年中高齡大專以上失業率（1.74%）明顯低於高中職、國中以下者（分別為2.53%和2.45%），顯示在科技進步及產業升級之下，具有專業知識或技能者較不會有失業之虞；若從縱剖面之歷史資料來看，95年高中職、國中以下教育程度者之中高齡失業率已低於90年，但大專以上者則不明顯，顯示教育程度愈高，則失業率之變動幅度愈小。
表11、中高齡失業狀況
	項  目  別
	失業人數（千人）
	失業率（%）

	
	85年
	90年
	95年
	85年
	90年
	95年

	總計
	25
	76
	74
	1.17
	2.92
	2.31

	性別
	
	
	
	
	
	

	男
	22
	62
	53
	1.51
	3.61
	2.57

	女
	3
	14
	21
	0.43
	1.57
	1.85

	年齡別
	
	
	
	
	
	

	45～49歲
	12
	40
	31
	1.37
	3.34
	2.31

	50～54歲
	7
	23
	26
	1.20
	3.08
	2.50

	55～59歲
	5
	10
	12
	1.05
	2.41
	2.25

	60～64歲
	2
	4
	4
	0.65
	1.33
	1.60

	教育程度別
	
	
	
	
	
	

	國中以下
	19
	53
	38
	1.26
	3.44
	2.45

	高中職
	3
	15
	23
	0.89
	2.57
	2.53

	大專以上
	3
	8
	13
	0.99
	1.70
	1.74


資料來源：行政院主計處「人力資源調查」。
（二）失業週數
95年中高齡失業者平均失業週數為29.8週，較全體失業者24.3週高出5.5週。就年齡別而言，以55～59歲組之平均失業期間最長，達30.9週；就教育程度而言，失業週數亦隨著學歷而遞增，以大專以上程度者平均失業36.3週最長；就性別而言，女性24.0週遠低於男性32.1週。
表12、中高齡失業者失業週數
95年 
	項目別
	平均失業週數

	總平均
	29.8

	年齡
	

	45 ~ 49 歲
	30.1

	50 ~ 54 歲
	29.4

	55 ~ 59 歲
	30.9

	60 ~ 64 歲
	25.7

	教育程度
	

	國中以下
	27.3

	高中職
	30.2

	大專以上
	36.3

	性別
	

	男
	32.1

	女
	24.0

	
	
	
	
	


　　　　　　　　　資料來源：行政院主計處「人力資源調查」。
（三）尋職方法
中高齡失業者求職途徑以「託親友師長介紹」最多（37.40%），其次為「應徵廣告、招貼」（32.56%），再次為「向公立就業服務機構求職」（18.37%）。
圖7、中高齡失業者尋職方法
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                                                        資料來源：行政院主計處「人力資源調查」。
根據勞委會職訓局「就業服務統計」，自網際網路就業服務系統啟用以來，55歲以上求職者經由公立就業服務機構轉介之求職就業率明顯下降，相較於青壯年及整體平均皆為偏低，可能係因為電腦或網路的使用情形在中高齡長者間較不普遍，因而影響其媒合成功的機會。
表13、公立就業服務機構之求職就業率
單位：%

	年別
	總平均
	未滿
15歲
	15~19歲
	20~24歲
	25~29歲
	30~44歲
	45~54歲
	55~59歲
	60~64歲
	65歲
以上
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	91
	28.41
	11.80
	45.69
	32.94
	31.27
	20.12
	28.38
	35.90
	47.01
	44.08
	

	92
	28.05
	12.82
	43.75
	33.70
	33.31
	20.54
	25.76
	31.45
	39.78
	42.74
	

	93
	41.70
	23.20
	43.46
	50.06
	49.47
	37.58
	34.86
	37.36
	41.05
	42.27
	

	94
	45.41
	34.15
	47.62
	51.47
	52.91
	45.95
	33.64
	27.40
	25.71
	25.24
	

	95
	42.65
	27.26
	43.48
	44.27
	47.27
	43.92
	35.39
	29.59
	27.92
	25.13
	


附註：93年5月起，網際網路就業服務系統啟用。


（四）尋職困難原因
95年5月中高齡失業者計76千人，在尋職過程中曾遇有工作機會但未去就業者約33千人或占42.81%，細究其未去就業之原因，主要係「待遇太低」所致，占未去就業者之55.41%；其餘未曾遇有工作機會之44千人中，尋職時所遭遇之困難以「年齡限制」占55.76%居多、「技術不合」占20.43%居次，顯然年齡是中高齡失業者尋職的最大障礙。
圖8、曾遇有工作機會之失業者未就業原因
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圖9、未曾遇有工作機會之失業者所遭遇困難
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                           資料來源：行政院主計處95年5月「人力運用調查」。
（五）希望待遇
中高齡失業者平均希望待遇為29,166元，較全體失業者之29,564元略低。就年齡別觀察，年齡愈大則平均希望待遇愈低，60～64歲可能受限於年紀與體力之故，希望待遇僅24,328元，其餘年齡組則在26,000～31,000元；就性別觀察，男性之30,971元高於女性之25,560元，比值約為1.2，較上（94）年之1.4明顯降低，兩性間之差距正在遞減中；就教育程度別觀察，學歷愈高則要求之待遇亦愈高，大專及以上程度者平均約37,201元，甚至有27.53%希望待遇超過5萬元；就希望找尋之職業別觀察，愈具有專業技術的職業，希望待遇愈高，技術工平均32,413元、技術員平均36,604元、民代及主管人員平均50,062元、專業人員平均56,627元，餘均在3萬元以下。
比較中高齡各職業別有酬就業者主要工作收入與失業者希望待遇可發現，職位愈高則二者間落差愈大，民代及主管人員之差距甚至超過2萬元；一方面顯示中高齡高階人員一旦失業，不但面臨再次尋找工作的困難，更必須承受薪資大幅縮減的窘境，心理層面的調適尤為重要。
表14、中高齡失業者希望待遇
95年5月
	項目別
	失業者平均希望待遇（元）

	總平均
	29,166

	年齡
	

	45 ~ 49 歲
	30,853

	50 ~ 54 歲
	29,367

	55 ~ 59 歲
	26,069

	60 ~ 64 歲
	24,328

	性別
	

	男
	30,971

	女
	25,560

	希望找尋職業
	

	　　民意代表、企業主管及經理
	50,062

	　　專業人員
	56,627

	　　技術員及助理專業人員
	36,604

	　　事務工作人員
	26,605

	　　服務工作人員及售貨員
	28,696

	　　農林漁牧工作人員
	23,774

	　　技術工及有關工作人員
	32,413

	　　機械設備操作及組裝工
	25,097

	　　非技術工及體力工
	21,453


                               資料來源：行政院主計處「人力運用調查」。 

圖10、中高齡有酬就業者主要工作收入與失業者希望待遇
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（六）希望職業
有過半（50.98%）的中高齡失業者希望找尋有關生產操作性質之工作，尤其年齡大、教育程度低者所占比率愈高，以55～59歲組之67.24%及國中以下程度之76.13%最為明顯。未來由於知識的運用將更降低對體力勞動的需求，基層人力的失業情況將更惡化，中高齡失業者更不容易找到工作。有26.3%之大專以上失業者希望從事專業或技術性工作，若能善用這些人力，不僅可以促使事業單位運用中高齡勞動力過去所累積的技術與經驗，也可解決部分中高齡失業問題。
表15、中高齡失業者希望找尋職業之結構
     95年5月                                   單位：%

	項目別
	總計
	民代及
主管人員
	專業
人員
	技術
人員
	事務工作人員
	服務工作人員
	農事工作人員
	生產操作人員

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	總計
	100.00
	3.15
	1.58
	14.22
	13.08
	15.79
	1.19
	50.98

	年齡45 ~ 49 歲
	100.00
	3.96
	1.70
	19.13
	8.45
	12.90
	1.01
	52.85

	50 ~ 54 歲
	100.00
	1.74
	2.59
	13.07
	26.51
	19.42
	-
	36.67

	55 ~ 59 歲
	100.00
	4.52
	-
	7.05
	3.34
	13.82
	4.02
	67.24

	60 ~ 64 歲
	100.00
	-
	-
	4.19
	4.99
	25.67
	-
	65.15

	教育國中以下
	100.00
	2.04
	-
	3.29
	1.58
	15.71
	1.24
	76.13

	高中職
	100.00
	0.54
	-
	28.40
	25.20
	12.10
	-
	33.76

	大專以上
	100.00
	12.57
	10.13
	16.17
	21.53
	24.44
	3.76
	11.40


資料來源：行政院主計處「人力運用調查」。
（七）維持生活費用來源
95年5月中高齡失業者生活費用主要來源為「靠原有儲蓄」（占75.35%），其次為「由家庭支持」（占21.89%），靠借債或其他者僅占0.04%；近來退休年齡逐年遞減，醫療技術進步導致平均壽命逐年遞增，愈來愈長的養老期間如何準備足夠的經濟資源已成為公、私部門共同關注的焦點，因此加強儲蓄節約、未雨綢繆的觀念，並開發適合中高齡勞動力從事的工作極為重要。
表16、中高齡失業者維持生活費用來源
                                            95年5月                                   單位：%

	年  齡  別
	總    計
	靠原有儲蓄
	由家庭
支持
	靠資遣費
、退休金
	靠失業給付或其他政府失業輔助津貼
	靠借債
或其他

	總      計
	100.00
	75.35
	21.89
	2.69
	0.04
	0.04

	45 ~ 49 歲
	100.00
	73.16
	24.96
	1.88
	-
	-

	50 ~ 54 歲
	100.00
	78.03
	19.11
	2.74
	0.11
	-

	55 ~ 59 歲
	100.00
	75.26
	21.38
	3.15
	-
	0.21

	60 ~ 64 歲
	100.00
	78.10
	14.11
	7.79
	-
	-


                                                      資料來源：行政院主計處「人力運用調查」。
（八）企業對僱用中高齡勞工的看法
由「事業人力僱用狀況調查」結果顯示，工業及服務業廠商遇有短缺員工時，僅22.1％廠商願意僱用中高齡(50~64歲)勞工，另77.9％廠商不願意僱用中高齡勞工之主要原因，係以其「體力狀況不良」、「生產技術不符所需」及「工作效率較差」等因素居多，分占49.1％、28.8％及28.0％，至於考慮「退休金成本負擔較高」者占14.0％、「社會保險費用之考量」者占8.5％，顯示中高齡者年紀已長，在體力、記憶、反應以及退休條件等方面，均較年輕員工不利。

表五、廠商遇有短缺員工時僱用中高齡勞工之意願

八十九年                      單位：％
	項目別
	願意
	
	不   願   意，主 要 原 因

	
	
	
	退休金成本負擔較高
	生產技術不符所需
	體力狀況不良
	工作效率較差
	社會保險費用之考量
	其他

	工業及服務業  
	22.1 
	77.9 
	14.0 
	28.8 
	49.1 
	28.0 
	8.5 
	1.9 

	工業
	25.5 
	74.5 
	17.9 
	27.8 
	48.7 
	28.8 
	12.2 
	0.8 

	礦業及土石採取業
	33.0 
	67.0 
	15.4 
	15.4 
	54.4 
	20.9 
	5.4 
	0.0 

	製造業
	21.5 
	78.5 
	21.4 
	32.0 
	49.2 
	31.4 
	14.3 
	0.9 

	水電燃氣業
	6.6 
	93.4 
	37.7 
	65.3 
	51.6 
	45.0 
	2.3 
	4.9 

	營造業
	39.4 
	60.6 
	5.9 
	13.2 
	46.7 
	20.1 
	5.6 
	0.4 

	服務業
	20.2 
	79.8 
	11.8 
	29.4 
	49.4 
	27.5 
	6.4 
	2.5 

	批發、零售及餐飲業
	20.8 
	79.2 
	10.8 
	29.4 
	52.3 
	28.3 
	5.7 
	1.0 

	運輸、倉儲及通信業
	12.5 
	87.5 
	11.3 
	9.6 
	66.8 
	27.3 
	6.7 
	3.1 

	金融、保險及不動產業
	19.4 
	80.6 
	22.6 
	20.1 
	34.3 
	27.2 
	9.8 
	16.8 

	工商服務業
	20.9 
	79.2 
	12.0 
	40.5 
	34.7 
	27.6 
	8.3 
	0.0 


	社會服務及個人服務業
	19.9 
	80.1 
	10.8 
	35.3 
	45.6 
	23.1 
	6.6 
	4.4 


資料來源：行政院主計處「事業人力僱用狀況調查」。

4.高學歷為何導致失業?
1.失業原因

造成失業不是高學歷的問題,而是職場供需的問題!

一個社會需要的各類人才是有一定比例的，需要大學生,也需要一些學歴較低的勞力工作者，也需要有一技之長的高職生，也需要有研究能力的研究生。

結果因為教育制度的調整，一下子整個畢業的都是大學生，雖然台灣的產業結構已逐漸在調整，慢慢向商業社會發展，但也沒調整那麼快啊!結果一下子一堆大學生都找不到工作，加上研究所畢業生也逐年增加，有些大學生的工作被願意低就的研究生搶走了，但大學生們又不願意低就去作專科生的工作，或者是老闆也不願意請大學生來作專科生的工作(大概覺得他們不會願意委曲吧!)

大學生素質差異大也是一個原因，許多學校雖然升格變成大學，但在師資和素質上要一夕跟上其他歷史悠久的大學畢竟不太可能，所以這些學校的學生是否能被企業主認定為大學生，也是一個問題。

2.拿到高學歷為何”可能”導致失業 ?

第一：自我心態的完整養成不足
以前，高學歷不普及，高級學府不似現在這樣這麼容易進入，必須通過嚴格的考試，在人的素質把關上比較嚴。因此，這些大學生，代表的常常就是優秀的素質。而現在，大學之門大開，一堆人可以輕易的拿到大學學歷，但是，卻沒有同時調整"大學生是很優秀"的心態，常常只是孤芳自賞卻沒有多少實力也不肯自我進修提昇的大有人在。加上學歷一高，就會挑職業，這也不要做，那也不想做。即使在舊時代，教育常常教導人要懂得彎腰，就算你是高學歷，也是手能扛、肩能挑，現在呢？
第二：社會大環境的虛容假像
這個社會越來越重視虛容與表面，而不重視實質的意義。因此，名片上的"頭銜"很重要，職位的"職稱"也很好要。一場同學會下來，就是比來比去。和舊時代的強調"清流"，強調"儉僕"的背景，大相徑庭。因此，就有許多媒體會去排名，最受歡迎的科系、年薪最高的職業、年終獎金最多的公司，而使更多高學歷的人以此為職志，對自己的"薪水"不願"折腰"。
第三：証照考試風行，學歷無用論
因為大學之門開得太大，結果，教育出來的人並不符合企業的需要。這點，可以從現在的証照制度窺見一般。舊時代，學歷常就是實力的保証。新時代呢？完成學歷還不算，還得看你手頭有幾張証照。
第四：財團橫行壟斷建設，中小企業沒落
就因為太重視表面，所以常常用什麼競爭力指標，什麼評比，來告訴這個社會大家，國家多有實力。但是，那些投資的標的物與投資者是什麼又是誰？占國家整個總經濟收入的多少成？他們不可能顧用大多數的人，但卻占了國家一大半以上的資源。那剩下的人只能靠中小企業來聘僱，可是，中小企業已經不是台灣的支柱，很多都自顧不暇，還能顧到這些好吃懶做的大學生？
3.台灣的”高學歷高失業”省思

台灣高學歷高知識分子已逐漸擴大加入失業的行列，這是大學生失業問題，也是台灣社會資源浪費的奢侈現象。

行政院主計處日前公布今年二月的失業統計指出，大學畢業生失業率高達4.36%，遠超過平均失業率的3.78%，位居所有教育程度之首，也是連續兩個月超越過去長期失業率最高的高職畢業生。

行政院主計處表示「高學歷高失業」是大勢所趨，有關這個論調，似乎印證1993年台灣媒體所指「高學歷高失業現象，未來五至十年會更加突顯」的說法，但「高學歷」是否一定面臨「高失業」，則往往因觀察者角度不同而有不同定見。1996年，失業率結構符合「高學歷高失業」狀況，但當時行政院教改會主委李遠哲表示，1985年高等教育者的失業率更高，認為「高學歷高失業」只是暫時現象；2003年則轉變成「高學歷低失業」，張清溪教授就指台灣應該重視「數位落差」問題：也就是在數位時代，能力強者表現更好，弱者則愈弱，造成所得分配愈不平均的問題。但時至2006年，高學歷之失業率又創下4.23%，高於平均失業率3.92%之新高紀錄，使「高學歷高失業」問題再趨惡化。

「高學歷高失業」意謂著教育投資浪費與人力資源過度投資的問題。根據統計，目前台灣的大學過度擴張，每年創造超過24萬的高學歷畢業生（含學士、碩士、博士），是十年前的兩倍；在就業人口中，大學以上學歷的比率約18%，比十年前的8.8%增加一倍；但失業人口中，高學歷者比率占21%，長期失業的高學歷比率亦高達22%，顯示高學歷者所面臨的失業壓力最大。這項高學歷失業的警訊，反映台灣大學教育所創造的人力供給，與企業所需人力的落差日益擴大。

檢討今天高學歷失業增加速度大於就業的原因，除了大學快速擴充，大學生增加速度快之外，也反映企業環境指責不少大學未善盡把關責任，大學生素質令人搖頭，加上大學生放不下身段，不肯屈就基層工作，故而高學歷的人力供過於求。大學人力擴張遠超過市場吸收的能量，這是台灣經濟與教育應予重視的課題。

就台灣就業結構言，高學歷似乎已愈來愈不值錢，專科生受過技術訓練，「一技在身」才是就業保障，對大學高學歷的就業壓力，無異再加上一股強烈的競爭力量。就經濟而言，「高學歷高失業」的嚴重現象，反映受高等教育卻無法學以致用的教育資源浪費問題。就教育言，以就業市場需求來設計大學以上科系名額的校際競爭政策，似乎應該重新檢討，因為，教育的目的並非全然在眼前就業的實用價值。

總之，就台灣發展而言，高學歷當然比較容易適應社會的需求與變遷，失業困境應只是短暫問題。執政者責任是創造企業有良好投資環境，讓人人有就業機會；而當社會越來越富裕時，接受高等教育並不全然為了未來的就業或投資，則高等教育的知識提升，將是社會素質的保障，這也是社會進步的動力。高學歷人力不為民間所用之困境，執政當局固然應該檢討，但我們卻不宜輕忽高學歷的養成。

4.專題新聞:碩士博士滿街跑高學歷者越多為何就業就越難 

    真的有一天人人都有高学历了，社会发展的关键还在于有没有具备创新能力的高素质人才。真的有一天人人都有高學歷了，社會發展的關鍵還在於有沒有具備創新能力的高素質人才。 

    硕士、博士满街跑——大学以上学历者毕业后的就业之路似乎越走越窄，已经被人们讨论多时，在对各种因素状况分析之后，又有人提出对当今社会“学历过剩”的隐忧———都是扩招惹的祸！碩士、博士滿街跑—大學以上學歷者畢業後的就業之路似乎越走越窄，已經被人們討論多時，在對各種因素狀況分析之後，又有人提出對當今社會“學歷過剩”的隱憂 : 都是片面追求高学历惹的祸！都是片面追求高學歷惹的禍 !? 都是研究型大学教育惹的祸！都是研究型大學教育惹的禍 !? 然而立刻有有识之士指出，在咱们国13亿人口中，大学生的比例只有千分之一点几！“知识改变命运”是每个人都应享有的权利！”知識改變命運”是每個人都應享有的權利！ 不久前，作为江苏省聘任的惟一的一位科技顾问———诺贝尔物理学奖得主丁肇中一开口便直言：我是花钱最多，又是最没有经济效益的人……不久前，諾貝爾物理學獎得主丁肇中一開口便直言：我是花錢最多，又是最沒有經濟效益的人…… 

    毫无疑问，随着社会经济的发展，随着教育事业、教育水平的不断提高，握有大学以上学历者将越来越多，而高学历普及社会的到来也将是大势所趋。毫無疑問，隨著社會經濟的發展，隨著教育事業、教育水平的不斷提高，握有大學以上學歷者將越來越多，而高學歷普及社會的到來也將是大勢所趨。 

    假若有一天人人都有高学历了，社会是不是真的就乱套了———这的确有点杞人忧天的味道呢！假若有一天人人都有高學歷了，社會是不是真的就亂了 ?? 這的確有點杞人憂天的味道！ 但问题就在这里，人人都有高学历了，是不是就会“学历过剩”了呢？但問題就在這裡，人人都有高學歷了，是不是就會“學歷過剩”了呢？ 谁来做普通劳动者？誰來做普通勞動者？ 这是不是一种“教育浪费”呢？這是不是一種“教育浪費”呢？ 其实随着社会的发展，职业对人们的学历要求自然会水涨船高。其實隨著社會的發展，職業對人們的學歷要求自然會水漲船高。 同时世人也会反问：普通劳动者难道就不应该、不能具备高学历吗？同時世人也會反問：普通勞動者難道就不應該、不能具備高學歷嗎？ 事实上，在今天且不说高等教育已从精英教育步入大众化阶段，正规大学教育之外涌现的网络远程教育、MBA教育、独立自考等多种教育形式，都实现了将大学课程搬进社会的成功尝试，成为每一个普通劳动者获得高学历的最普遍的方式。事實上，在今天且不說高等教育已從精英教育步入大眾化階段，正規大學教育之外湧現的網絡遠程教育、MBA教育、獨立自考等多種教育形式，都實現了將大學課程搬進社會的成功嘗試，成為每一個普通勞動者獲得高學歷的最普遍的方式。不論你是高學歷還是無學歷；也不論你是體力勞動者還是腦力勞動者。 这也正是教育普及的魅力所在。這也正是教育普及的魅力所在。 

    学历不过是在学校里学习的经历，它最多也就是反映了一个人的文化程度；高学历大约也只是反映了一个人有系统的专业学问或学术造诣。學歷不過是在學校裡學習的經歷，它最多也就是反映了一個人的文化程度；高學歷大約也只是反映了一個人有系統的專業學問或學術造詣。 学历或高学历在今后将越来越普及，这是不争的事实，我们既要尊重它又不能迷信它，因为学历毕竟不等同于素质，高学历也不等同于高素质。學歷或高學歷在今後將越來越普及，這是不爭的事實，我們既要尊重它又不能迷信它，因為學歷畢竟不等同於素質，高學歷也不等同於高素質。 所谓高素质的人，是能够将学历转变为能力的人，不论是在普通劳动者的岗位还是在高科技的前沿，都能够创造性工作的人。所謂高素質的人，是能夠將學歷轉變為能力的人，不論是在普通勞動者的崗位還是在高科技的前沿，都能夠創造性工作的人。 真的有一天人人都有高学历了，社会发展的关键还在于有没有具备创新能力的高素质人才。 
    所以，至少从眼下开始，大学生们再不要被自己的“高”学历蒙住双眼了，否则就业之路真的会越走越窄……（中国青年报）所以，至少從眼下開始，大學生們再不要被自己的“高”學歷蒙住雙眼了，否則就業之路真的會越走越窄。

大學畢失業創新高 首度超越高職生

2007/10/23 

【聯合報╱記者許玉君／台北報導】
高學歷高失業已成趨勢！主計處10月22日公布，今年前三季大學程度以上失業率首度超過高職學歷者，其中更有高達83%（約9.6萬人）屬於「自願性失業」。 

主計處昨天公布，9月分失業率為3.99%，是七年來同月的次低水準，僅高於去年九月的3.96%。主計處第四局副局長黃建中表示，今年1到9月的平均失業率則為3.92%，也創下七年來的同期最低。 

不過，主計處的資料顯示，今年前三季，國內大學以上學歷的平均失業率高達4.45%，首度高於高職學歷的4.43%。黃建中指出，這群高學歷者人數約有11.6萬人，其中有83%（約9.6萬人），屬於初次尋職失敗或是對原有工作不滿意的「自願性失業」。
他說，近年來由於國內大學以上的畢業生愈來愈多，讓本來適合大學以上畢業生的工作變得「僧多粥少」；再加上這群人的年紀較輕，轉職頻率原本就比較高，才會使得擁有大學以上程度的高學歷者失業率節節升高。 

整體而言，黃建中指出，在國內勞動市場穩定成長下，9月失業率走出暑假求職旺季的高點，回復到低於4%的水準，9月總勞動人數為1,073.9萬人，比去年同期大幅增加16.6萬人。此外，1至9月的平均勞動力參與率為58.24%，較去年同期上升0.39個百分點，也創下近10年來的同期新高。                                        【2007/10/23 聯合報】

5.政府政策如何改善失業率?
1外勞政策：基本上我國外勞政策以補充性、限量限業、不妨礙我國就業機會作為引進原則<可從量管制，減緩外及勞工排擠我國勞工就業機會的壓力>

2強化就業謀合效能：

增加就業服務編制人力、或就業諮詢服務、增加人民的專業知識

主動建置「網際網路就業服務系統」提供民眾相關就業諮詢服務

主要解決：摩擦性失業

3勞工職前訓練：

政府亦思積極提供失業勞動再就業輔導、訓練、轉介服務等工作。惟這些政策項目都屬短期應急之措施，並未能有效改善中長期間勞工所得面臨之企業外移及結構轉變之問題。

重新教育訓練是政府目前各項實失業措施核心，一方面政府主動辨理職能再訓練的計畫，另一方面利用補貼等措施提高民間機構辨理職業訓練的誘因

主要解緹：結構性失業。

4擴大以工代振求急措施：

A. 推動「多元就業開發方案」、「國內旅遊發展方案」、並成立「照顧產業小組」。

開拓就業機會

B政府擬定以短期救急的措施，解決因失業問題擴大可能引發的社會問題，並且協助觀光、照顧服務等服務業發展，拓展新的就業機會，應可部分紓解結構性和循環性失業帶來失業率上升的壓力。

5多角化經營：例如：蔡記或東林的冰品：在夏天是賣冰，冬天時可以改賣燒仙草。

主要解決：季節性失業
出處：失業、通貨緊縮和財經政策（許振明著、楊宗勳整編，2004年）

失業對策之分析
1. 改善可就業能力
（一）公共就業型：由政府創造就業機會，協助失業者就業；例如「公共服務擴大就業

計畫」、「公共就業方案」、「多元就業開發方案」等。
（二）薪資補貼型：由政府補貼僱主，雇用失業者；例如「僱用獎助津貼計畫」、
「中小企業人力協助執行計畫」等。
（三）職業訓練型：透過職業訓練方案，以提升失業者工作能力和技能。
（四）創業協助型：透過自行創業方案，協助微型企業發展及自僱工作；例如

「青年創業貸款」、「微型企業創業貸款」等。

2. 發展企業家能力
（一） 減輕企業經常性成本(Overhead costs)與行政負擔，尤其是對中小企業。
（二） 鼓勵自我雇用的發展。
（三） 創造地區性就業機會。
（四） 減少租稅負擔。
3. 提高勞動市場調整彈性
（一） 建立社會伙伴對工作組織現代的共識。
（二） 可調整的勞動契約。
（三） 提供租稅與其他誘因，以促進人力資本投資。
（四） 檢視現有規定，以減少就業障礙與促進勞動市場的可調整性。
4.落實機會平等政策
（一） 降低失業率的差距。
（二） 提高照顧服務的可近性。
（三） 重回勞動市場
（四） 殘障者之勞動參與
總結：

1、 為能創造就業機會，縮短貧富及城鄉差距，96年國家建設計畫總體經濟目標之一，即為失業率3.8%（就業增加率1.5%，勞動力參與率58.0%)。 
2、 政府為解決失業問題，採取標本兼治。
首先，開發長期就業機會部分，政府積極推動「挑戰2008：國家發展重點計畫」、「新十大建設」、「服務業發展綱領及行動方案」等政策，加速調整產業結構，改善企業營運環境，刺激國內景氣復甦並增加長期就業機會。
其次，在中長期就業措施部分，推動「職業能力再提升方案第二期計畫」、「促進原住民就業方案」、「強化婦女就業措施」等，以改善結構性失業問題。
最後，短期就業措施部分，推動「多元就業開發方案」、「僱用獎助津貼」、「青年職場體驗計畫」及推動促進中高齡者就業等措施。同時，開辦「青年創業貸款」、「微型企業創業貸款」、「創業鳳凰－婦女小額貸款」、「特殊境遇婦女創業貸款」等，提供失業者創業協助，增加就業機會。 
3、 在國內外景氣穩定成長，及政府積極推動各項財經措施與促進就業對策的努力下，就業人數增加，失業情況逐漸獲得改善。
6.失業相關統計資料與分析      表1　人力資源調查統計指標摘要（續）
單位：千人

	年 月 別
	失業率
	廣   義

失業率（%）
	就業者結構比（％）
	失業者按年齡分
	受失業波及人口

	
	（％）
	季節

調整後
	
	農業
	工業
	服務業
	15~24歲
	25~44歲
	45~64歲
	

	86年平均
	2.72 
	2.72 
	3.81 
	9.57
	38.17
	52.26
	89 
	133 
	34 
	-

	87年平均
	2.69 
	2.69 
	3.85 
	8.85
	37.92
	52.23
	92 
	131 
	34 
	548 

	88年平均
	2.92 
	2.92 
	4.33 
	8.25
	37.21
	54.54
	95 
	147 
	40 
	642 

	89年平均
	2.99 
	2.99 
	4.43 
	7.78 
	37.23 
	54.99 
	94 
	154 
	44 
	664 

	90年平均
	4.57 
	4.57 
	6.48 
	7.52 
	36.00 
	56.48 
	130 
	243 
	76 
	1046 

	91年平均
	5.17 
	5.17 
	7.26 
	7.50 
	35.24 
	57.25 
	145 
	279 
	91 
	1129 

	92年平均
	4.99 
	4.99 
	7.11 
	7.27 
	34.83 
	57.90 
	131 
	265 
	106 
	1094

	93年平均
	4.44 
	4.43 
	6.54 
	6.56 
	35.21 
	58.23 
	120 
	239 
	95 
	941

	94年平均
	4.13 
	4.13 
	6.02 
	5.94 
	36.40 
	57.67 
	112 
	230 
	86 
	864

	95年平均
	3.91 
	3.91 
	5.68 
	5.48 
	36.59 
	57.92 
	104 
	233 
	74 
	826

	8   月
	4.09 
	3.88 
	5.91 
	5.47 
	36.51 
	58.01 
	117 
	243 
	73 
	857

	9   月
	3.96 
	3.85 
	5.84 
	5.49 
	36.53 
	57.98 
	114 
	232 
	73 
	840

	10   月
	3.90 
	3.83 
	5.80 
	5.42 
	36.57 
	58.01 
	110 
	232 
	70 
	823

	11   月
	3.86 
	3.91 
	5.66 
	5.36 
	36.73 
	57.91 
	105 
	230 
	74 
	819

	12   月
	3.81 
	3.94 
	5.58 
	5.31 
	36.85 
	57.84 
	100 
	230 
	74 
	802

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	96年
	3.92 
	3.91 
	5.62 
	5.28 
	36.77 
	57.96 
	102 
	242 
	75 
	843

	1   月
	3.79 
	3.94 
	5.47 
	5.26 
	36.92 
	57.82 
	91 
	236 
	75 
	803 

	2   月
	3.78 
	3.91 
	5.47 
	5.28 
	36.74 
	57.99 
	91 
	235 
	77 
	819

	3   月
	3.94 
	3.94 
	5.57 
	5.30 
	36.58 
	58.11 
	99 
	244 
	77 
	849

	4   月
	3.83 
	3.96 
	5.50 
	5.26 
	36.68 
	58.06 
	91 
	246 
	71 
	831

	5   月
	3.87 
	3.95 
	5.50 
	5.23 
	36.75 
	58.02 
	91 
	252 
	70 
	839

	6   月
	3.96 
	3.90 
	5.62 
	5.26 
	36.82 
	57.92 
	102 
	246 
	74 
	849

	7   月
	4.03 
	3.87 
	5.78 
	5.27 
	36.75 
	57.98 
	113 
	245 
	75 
	858

	8   月
	4.09 
	3.87 
	5.90 
	5.28 
	36.77 
	57.94 
	124 
	237 
	81 
	873

	9   月
	3.99 
	3.89 
	5.79 
	5.34 
	36.88 
	57.79 
	120 
	235 
	74 
	865

	當 月 較 上 月
增 減 （％）
	(-0.10)
	( 0.02)
	(-0.11)
	( 0.06)
	( 0.11)
	(-0.15)
	-3.26 
	-0.77 
	-8.87 
	-0.90 

	當 月 較 上 年
同  月  增  減（％）
	( 0.03)
	( 0.04)
	(-0.05)
	(-0.15)
	( 0.35)
	(-0.19)
	4.83 
	1.39 
	1.80 
	2.98 

	本年累計較上年
同期增減（％）
	( 0.00)
	-
	(-0.06)
	(-0.24)
	( 0.22)
	( 0.03)
	-0.65 
	3.24 
	1.18 
	1.66 


註：1. 括弧（　）內數字係增減百分點。編製時間： 96年10月22日編製單位：行政院主計處
2.廣義失業率=（失業者+想工作而未找工作者）/（勞動力+想工作而未找工作者）*100%。
3.就業者之行業結構比88年至93年係按中華民國第7次修訂之行業標準分類統計；自94年起則按中華民國第8次修訂之行業標準分類統計。

4.受失業波及人口係依據人力資源調查之失業者家庭戶內人口特性及其就業、失業狀況推估。
· 經濟情勢
95年受國際景氣擴張影響，國內經濟穩健成長，整體經濟表現較94年為佳，尤其對外貿易及外銷訂單熱絡，帶動製造業生產擴增，加以政府持續推動多項促進就業措施，全年平均就業人數已逾千萬，為1,011萬1千人，較94年增加16萬9千人或1.70％，增幅係近12年來次高，失業情勢持續改善。
	臺灣地區人力資源調查統計指標摘要                                    單位：千人

	年 月 別
	15歲以上
民間人口
	  勞動力
	非勞動力
	勞動力
參與率
（%）
	失業率
（%）
	就業結構比（%）

	
	
	合  計
	就業者
	失業者
	
	
	
	農　業
	工　業
	服務業

	94年平均
	17949
	10371
	9942
	428
	7578
	57.78
	4.13
	5.94
	36.40
	57.67

	95年平均
	18166
	10522
	10111
	411
	7644
	57.92
	3.91
	5.48
	36.59
	57.92

	96年1至8月
	18353
	10689
	10271
	418
	7664
	58.24
	3.91
	5.27
	36.75
	57.98


· 勞動力狀況
勞動力參與率：95年平均勞動力參與率為57.92％，較上年上升0.14個百分點，係近7年來新高，其中女性為48.68％，較上年上升0.56個百分點；男性為67.35％，則較上年下降0.27個百分點。按年齡結構觀察，25~44歲及65歲以上年齡者之勞動力參與率分別上升1.11個百分點及0.31個百分點，而15~24歲與45~64歲年齡者則分別下降1.13個百分點與0.23個百分點。
臺灣地區各年齡別之勞動力參與率
單位：％
	年別
	總計
	年齡別

	
	計
	男
	女
	15～24歲
	25～44歲
	45～64歲
	65歲
以上

	
	
	
	
	
	計
	25～34歲
	35～44歲
	計
	45～54歲
	55～64歲
	

	91年
	57.34
	68.22
	46.59
	35.29
	79.97
	81.10
	78.88
	59.04
	68.38
	41.56
	7.79

	92年
	57.34
	67.69
	47.14
	33.91
	80.34
	81.48
	79.24
	59.58
	69.12
	41.44
	7.78

	93年
	57.66
	67.78
	47.71
	33.52
	81.25
	82.41
	80.13
	59.96
	69.73
	41.48
	7.42

	94年
	57.78
	67.62
	48.12
	32.61
	81.87
	83.16
	80.62
	60.24
	70.24
	41.55
	7.27

	95年
	57.92
	67.35
	48.68
	31.48
	82.98
	84.32
	81.66
	60.01
	70.29
	41.51
	7.58


· 就業狀況
就業人數：由就業人口之教育結構觀察，大專及以上程度者占總就業之比率逐年上升，就業人力素質明顯提升。
	                      臺灣地區就業者按教育程度分                 單位：千人

	年  月  別
	計
	男
	女
	教　　　　育　　　　程　　　　度

	
	
	
	
	不識字
及自修
	國　小
	國　中
	高　中
	高　職
	專　科
	大學以上

	94年平均
	9942
	5753
	4190
	76
	1223
	1581
	873
	2732
	1724
	1733

	95年平均
	10111
	5810
	4301
	62
	1144
	1564
	865
	2766
	1759
	1951

	96年1至8月
	10271
	5863
	4408
	58
	1087
	1567
	885
	2797
	1762
	2114

	                         臺灣地區就業者按年齡分                  單位：千人

	年  月  別
	１５ ～  １９ 歲
	２０ ～ ２４ 歲
	２５ ～ ２９ 歲
	３０ ～ ３４ 歲
	３５ ～３９ 歲
	４０ ～ ４４ 歲
	４５ ～４９ 歲
	５０ ～    ５４ 歲
	５５ ～    ５９ 歲
	６０ ～ ６４ 歲
	６５歲
以　上

	94年平均
	144
	799
	1503
	1400
	1466
	1469
	1300
	980
	472
	252
	157

	95年平均
	136
	765
	1539
	1423
	1471
	1492
	1320
	1023
	535
	237
	169

	96年1至8月
	136
	739
	1540
	1464
	1467
	1493
	1347
	1051
	607
	240
	185


· 失業狀況
1.失業率：95年平均失業率為3.91％，較上年下降0.22個百分點，其中男性為4.05％，較上年下降0.26個百分點；女性為3.71％，亦下降0.17個百分點。在年齡方面，以15~24歲失業率為10.31％最高，主要係青少年因處工作初期或調適階段，工作異動較頻繁所致，惟較上年下降0.28個百分點；25~44歲年齡者失業率為3.79％次之，微增0.01個百分點；45~64歲年齡者失業率為2.31％，下降0.48個百分點。
臺灣地區年齡組別失業人數與失業率
單位：千人、%
	年　別
	總　　計
	男
	女
	15~24歲
	25~44歲
	45~64歲

	
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率

	91年
	515
	5.17
	348
	5.91
	167
	4.10
	145
	11.91
	279
	4.73
	91
	3.38

	92年
	503
	4.99
	326
	5.51
	177
	4.25
	131
	11.44
	265
	4.47
	106
	3.76

	93年
	454
	4.44
	288
	4.83
	166
	3.89
	120
	10.85
	239
	3.97
	95
	3.20

	94年
	428
	4.13
	259
	4.31
	169
	3.88
	112
	10.59
	230
	3.78
	86
	2.79

	95年
	411
	3.91
	245
	4.05
	166
	3.71
	104
	10.31
	233
	3.79
	74
	2.31


2.教育程度別失業率：95年各教育程度別失業率以高中（職）程度者之4.36％最高；大專及以上程度者為3.98％，；國中及以下程度者失業率為3.21％。
                    臺灣地區教育程度別失業人數與失業率         單位：千人
	年    別
	總計
	國中及以下
	高中（職）
	大專及以上

	
	人數
	失業率(％)
	人數
	失業率(％)
	人數
	失業率(％)
	人數
	失業率(％)

	91年
	515
	5.17
	172
	5.14
	215
	5.92
	128
	4.28

	92年
	503
	4.99
	167
	5.17
	207
	5.60
	129
	4.09

	93年
	454
	4.44
	134
	4.31
	184
	4.87
	136
	4.06

	94年
	428
	4.13
	113
	3.76
	171
	4.54
	144
	4.01

	95年
	411
	3.91
	92
	3.21
	166
	4.36
	154
	3.98

	                      臺灣地區失業者按失業原因分                 單位：千人

	年  月  別
	總  計
	初次尋職者
	非　　初　　次　　尋　　職　　者

	
	
	
	小  計
	工作場所業務緊縮或歇業
	對原有工作不滿意
	臨時性工作 結 束
	健康不良
	女性結緍或 生 育
	退休
	家務太忙
	其他

	94年平均
	428
	82
	346
	130
	140
	49
	11
	3
	3
	3
	7

	95年平均
	411
	82
	329
	117
	141
	44
	9
	3
	3
	2
	9

	96年1至8月
	418
	85
	333
	126
	139
	42
	10
	4
	3
	2
	7


· 非勞動力狀況
95年平均非勞動力為764萬4千人，較上年增加0.87％。由未參與勞動原因結構觀察，料理家務者所占比率呈逐年下降之勢；想工作而未找工作者亦降至2.59％；高齡、身心障礙者之比率則逐年遞升至27.75％。
                臺灣地區非勞動力按未參與勞動之原因分         單位：千人
	年　別
	總　　　計
	想工作而
未找工作
	求學及
準備升學
	料理家務
	高齡、
身心障礙
	其　　他

	
	人數
	％
	人數
	％
	人數
	％
	人數
	％
	人數
	％
	人數
	％

	91年
	7417
	100.00
	225
	3.03
	2139
	28.84
	2672
	36.03
	1865
	25.14
	517
	6.97

	92年
	7495
	100.00
	229
	3.06
	2154
	28.73
	2634
	35.14
	1921
	25.63
	558
	7.44

	93年
	7520
	100.00
	230
	3.06
	2147
	28.55
	2567
	34.14
	1994
	26.52
	580
	7.72

	94年
	7578
	100.00
	209
	2.76
	2155
	28.44
	2523
	33.29
	2075
	27.38
	616
	8.13

	95年
	7644
	100.00
	198
	2.59
	2190
	28.65
	2445
	31.98
	2121
	27.75
	691
	9.03


7.結論

台灣近年來的失業率屢創新高，已經成為一個社會各界十分關注的經濟議題。失業不僅會造成個人生計的困難，而且更有可能擴大影響到整個家庭，甚至整個國家，其嚴重性自是不言可喻。尤其對於我們現在學生的身分，日前勞委會才發表一項調查指出去年大學畢業生平均薪資比八年前還少，所以「畢業即失業」的陰影與壓力益發沈重。 雖然我們現在才大三，但是大家都在徬徨，不知道將來要幹嘛?同學一碰面，互相問的都是你要找工作或要考研究所？或者男生是去當兵? 還是要先延畢在準備考試呢？面對日益嚴峻的就業市場，現今的年輕世代應該怎麼辦？ 
其實目前的失業，許多是工作機會與社會新鮮人的期望有落差而產生的失業。整體而言，社會新鮮人切入社會的職位層級也有下降的現象，現在商場競爭十分激烈，企業都期望生力軍能立即注入新的戰鬥力，但多數企業表示「現在的大學畢業生真正能力強的並不多」，這才是當今大專畢業生在人力市場供需失調的癥結所在。勞委會公布數字其實反映我國大專院校增長過速，使整體大專畢業生的平均素質走低，這是企業界普遍抱怨新進員工能力不強的原因之一，幾乎多數的商管學界學者都主張現在的就業不能單純從國內人力供需來看，而台灣的大學畢業生眼光不能只放在台灣，必須有全球競爭的觀念。
兩岸就業市場其實就是一個短兵相接的競技場，不過眼光勿侷限台灣大陸。在全球化的大趨勢下，未來台灣的經濟發展有兩個主流，一是走向服務業；另一是持續發展高科技產業。這兩個方向都需要高素質的國際化人才，具備外國語言及海外行銷等國際化能力，或具有國際化經驗及視野，以及豐富的國際人脈網絡。相信以這樣的條件下我們就不會是高失業率下的社會新鮮人了。
臺灣地區總人口
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