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一、產業結構之變化
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上面資料為民國五十年至民國九十一年的各產業所佔的實值產值所佔的比例，從上述此表可以明顯的看出，在民國五十年到五十九年之間，是所謂的輕工業-進口替代時期。以農業為基礎來，加以發展工業與製造業，所以農業在十年內下降了將近10%的產值，而工業以及製造業加起來則增加了將近20%的產值。這樣的發展雖然使農業的產值下降，而農業的從業人員可能退出農業就業轉成工業人員或是退出勞動力，但兩相對照之下，工業進步帶來的產業變更的優點大過於農業衰退所帶來的缺點。

而明顯的產業結構變更所帶來的大量失業則是於民國69年到民國79年較為明顯，因為工業與製造業此時已經趨於穩定，在產值方面已經沒有大幅增加，甚至處於消減的情況，而農業更是下降到了4.7%，這樣結構性的失業，使得農業(包含漁、牧、樵、養殖)等等的產業的就業人員失去職業。但相對的，因為時代進步，生活水準提高，在農業方面失業的人民，則往個人服務業或專業程度較低的服務業移轉，因為個人服務業及專業程度較低的服務業不類於近代工業等需要專業知識，故很多失業人口容易往此些行業移轉。而另一方面因為公營事業民營化，也使得政府服務等事業的產出明顯下降，但流失方面也可能移轉往一般服務業。

而到了民國九十一年，則很明顯的，工業與製造業已非主流產業，各降到了30%左右，而農業更是從五十年的26%掉到了2.5%相差了十倍之多，而所有的產業都聚集於服務業，和逐年增長的金融業，帶來的結構性失業，各公司裁員及產業縮減，使得失業率上升，且產出集中於某些資本密集的產業，若不經由政府調節，則易衍生出貧富不均的問題。
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    以上為美日等國，最近十五年來的產業變更資料，台灣與上列已開發國家有著相同的變化，而又因國家發展的速度與基礎不同，而各有特色。

    以美國為例，因美國早期就進行工業發展，使得其服務業的就業也較台灣為早，佔有比例已經達到全國的四分之三，而農業已經僅僅剩下1.4%。

    英國與美國則相似，但英國的工業較為重要，所以服務業的比例還未達70%，但農業也與美國相同已經被淘汰到剩下1.4%

    韓國方面，因為屬於較慢發展國家，所以工業與服務業的比例將近各佔了50%左右，而農業偏低除了發展工業之外，還因為當地氣候的問題，並不適宜發展農業。
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二、就業結構分析

表1　人力資源調查統計指標摘要（續）
單位：千人
	年    月    別
	失業率
	廣   義
失業率（%）
	就業者結構比（％）
	失業者按年齡分
	受失業波及人口

	
	（％）
	季節
調整後
	
	農業
	工業
	服務業
	15~24歲
	25~44歲
	45~64歲
	

	85年平均
	2.60 
	2.60 
	3.84 
	10.12
	37.49
	52.39
	90
	127
	25
	-

	86年平均
	2.72 
	2.72 
	3.81 
	9.57
	38.17
	52.26
	89
	133
	34
	-

	87年平均
	2.69 
	2.69 
	3.85 
	8.85
	37.92
	52.23
	92
	131
	34
	548 

	88年平均
	2.92 
	2.92 
	4.33 
	8.25 
	37.21 
	54.54 
	95
	147
	40
	642 

	89年平均
	2.99 
	2.99 
	4.43 
	7.78 
	37.23 
	54.99 
	94
	154
	44
	664 

	90年平均
	4.57 
	4.57 
	6.48 
	7.52 
	36.00 
	56.48 
	130
	243
	76
	1046 

	91年平均
	5.17 
	5.17 
	7.26 
	7.50 
	35.24 
	57.25 
	145
	279
	91
	1129 

	92年平均
	4.99 
	4.99 
	7.11 
	7.27 
	34.83 
	57.90 
	131 
	265 
	106 
	1094

	93年平均
	4.44 
	4.44 
	6.54 
	6.56 
	35.21 
	58.23 
	120
	239
	95
	941

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	94年平均
	4.13 
	4.13 
	6.02 
	5.95 
	35.79 
	58.27 
	112 
	230 
	86 
	864

	  9   月
	4.14 
	3.99 
	6.13 
	5.89 
	35.87 
	58.24 
	127 
	230 
	73 
	854

	10   月
	4.07 
	4.00 
	6.07 
	5.80 
	35.93 
	58.26 
	118 
	230 
	74 
	868

	11   月
	3.94 
	3.99 
	5.85 
	5.71 
	35.96 
	58.33 
	108 
	227 
	76 
	852

	12   月
	3.86 
	4.00 
	5.75 
	5.66 
	36.03 
	58.31 
	99 
	225 
	77 
	815

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  95年
	3.92 
	3.91 
	5.69 
	5.52 
	36.00 
	58.49 
	104 
	234 
	74 
	829

	  1   月
	3.80 
	3.97 
	5.62 
	5.57 
	36.11 
	58.32 
	97 
	225 
	75 
	798

	  2   月
	3.92 
	3.95 
	5.68 
	5.55 
	35.98 
	58.47 
	94 
	241 
	73 
	833

	  3   月
	3.87 
	3.94 
	5.60 
	5.55 
	35.97 
	58.48 
	92 
	239 
	74 
	829

	  4   月
	3.78 
	3.93 
	5.50 
	5.54 
	35.97 
	58.49 
	91 
	228 
	75 
	794

	  5   月
	3.84 
	3.92 
	5.50 
	5.54 
	36.01 
	58.45 
	98 
	228 
	76 
	806

	  6   月
	3.98 
	3.94 
	5.65 
	5.51 
	36.07 
	58.41 
	110 
	234 
	74 
	847

	  7   月
	4.05 
	3.88 
	5.79 
	5.50 
	35.99 
	58.52 
	117 
	239 
	72 
	859

	  8   月
	4.09 
	3.85 
	5.91 
	5.49 
	35.88 
	58.63 
	117 
	243 
	73 
	857

	  9   月
	3.96 
	3.84 
	5.84 
	5.49 
	35.98 
	58.53 
	114 
	232 
	73 
	840

	10   月
	3.90 
	3.84 
	5.80 
	5.42 
	36.02 
	58.56 
	110 
	232 
	70 
	823

	當 月 較 上 月
增 減 （％）
	(-0.06)
	( 0.00)
	(-0.04)
	(-0.07)
	( 0.04)
	( 0.03)
	-3.55 
	0.22 
	-3.53 
	-2.08 

	當 月 較 上 年
同  月  增  減（％）
	(-0.17)
	(-0.16)
	(-0.27)
	(-0.38)
	( 0.09)
	( 0.30)
	-6.62 
	0.96 
	-5.89 
	-5.21 

	本年累計較上年
同期增減（％）
	(-0.25)
	-
	(-0.38)
	(-0.48)
	( 0.26)
	( 0.23)
	-8.37 
	1.60 
	-16.57 
	-4.73 


註：1. 括弧（　）內數字係增減百分點。                                                                                                            編製單位：行政院主計處                    3
2.廣義失業率=（失業者+想工作而未找工作者）/（勞動力+想工作而未找工作者）*100%。     編製時間： 95年11月22日
3.就業者之行業結構比自88年起係按中華民國第7次修訂之行業標準分類統計。
4.受失業波及人口係依據人力資源調查之失業者家庭戶內人口特性及其就業、失業狀況推估而得。
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以失業率來看，民國91年的時候失業率高達5.17%是因為那時候開放台商去大陸發展企業，許多產業轉移到工資便宜.地大物博的中國大陸去，導致台灣國內就業機會大降，失業率因而大增；到今年10月失業率又降到3.90%是因為政府積極解決失業問題，提供許多就業機會給失業者或協助失業者找尋新工作，如111人力銀行等。另外，只看失業率的話通常會低估國內的失業情形，在參考資料的時候也必須把包括隱藏性失業的廣義失業率加入比較。

   以就業結構比來看，農業從民國85年的10.12%逐年降低到民國95年10月的5.42%，而服務業由民國85年的52.39%逐年增加到民國95年10月的58.56%，這兩個就業部門的就業結構人數有著很大的關連；近年來農業人數的降低是不可
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否認的事實，服務業人數的提高也是因為隨著城市興起和商業發達而蓬勃發展，但是農業人數的降低和服務業人數的提高有一部分是因為近年來民宿的發展，在

這個繁忙壓力大因而強調健康休閒的現代社會，民宿休閒是許多上班族放假旅行的最愛，需求刺激供給的情況下民宿事業因而在最近如春雨花開，許多農民也把本來的農地和牧地改建成民宿，農地和牧地依然存在，但是在政府的歸納裡，民宿屬於服務業不屬於農業，因而擴大農業的萎縮與服務業的蓬勃!

   以失業年齡來看，我國失業問題一直以來還是以中年失業較為嚴重；中年人幾乎都是家庭裡要養家餬口的重擔，對於就業是非常重要的，因此即使沒有工作中年人依然會很積極找工作不會像其他年齡找不到工作而成為discouraged man，因此中年人沒工作的話大部分就會成為失業人口繼續尋找工作；再加上這個日新月異的時代，需要的知識和能力更是要跟上時代的腳步，要不然就會被淘汰而失業，如:我阿姨在福特汽車公司上班，福特以前的勞工只需要本工作的技術，現在還需要一些基本的電腦運用技巧，因此讓原本的勞工上課增加他們的電腦知識和技巧，若是能力不能提升通過考試當然就是會被辭職。
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三、產業結構之變化如何造成勞動需求改變及影響失業率

農業方面：

農業的逐漸萎縮，主要由於產業結構改變及農民收入普遍偏低，一般民眾不願意從事農業生產所致，另外，隨著生產技術的進步，原本要依靠大量勞力的務

農產業，藉著機具的改善，對勞動力的需求逐漸降低，慢慢的由多數人耕作轉

成少量人甚至單人即可耕作，因此農業就業機會的減少，造成了失業人口的產

生。

工業方面：

工業大致可分為輕工業、重工業以及高科技產業﹔由於輕工業大多為勞力密集型產業，在科技日新月異以及全球化的影響下，這些產業不是轉移到勞力成本

相對便宜的國家，就是引進新式機具，以自動化機械代替大量人力，也因此這

些在６０年代以來提供許多就業機會的熱門產業，反而產生大量的失業勞動力

﹔而重工業主要為政府投資的產業，基於政府的保護，產業結構反而沒多大變

化﹔在高科技產業方面，主要由於近年來全球化的影響，加上政府的致力推動

，致使在這方面勞動力需求增加，但是高科技產業的勞動力需求大多是專業人

才，那些因傳統產業的式微而帶來的失業人潮，反而無法因此解除失業困境。

因此勞力密集型產業外移，使得勞動需求降低，高科技產業需要較高技術門檻

，使得勞工有進入障礙，均造成失業人口的增加。

服務業方面：

服務業是佔產業結構比例最大的產業，不過在全球化及經濟開放的影響下，有明顯加重的趨勢﹔加入ＷＴＯ組織後，金融服務業轉為民營化，使得在不景氣

時經營者可能會進行裁員，導致失業率節節上升﹔而外籍勞工的引進，也造成

不小的影響，相比起顧傭國內看護的高薪資，外籍看護明顯有相對便宜的優勢

，使得社會服務業所能提供的就業機會也非常有限，以上原因都對國人的就業

有很大的影響。
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四、政府現行措施及實行之困難

〈一〉開發提升國人生活品質之新興產業

內容：政府持續推動傳統產業升級和開發提升國人生活品質之新興產業,如：社會福利產業，觀光旅遊業，地方文化產業等。
困難：市場需求不足與從業人員欠缺專業知能,民眾大多未養成付費習慣,本國民眾未正視自己本土文化的價值，外籍監護工搶食台籍看護的工作機會。
〈二〉強化人力培訓

內容：職業訓練是累積人力資本，政府在職訓一直扮演相當重要的角色，除以公共職訓系統為失業者與非勞動力提供訓練外，亦透過租稅減免或費用補貼。另有民營職訓機構提供職訓服務。
困難：國內對職訓欠缺有系統的成本效益評估，勞工和企業也未能體認到職訓的重要性，時間限制，成本太高，資訊不足都是原因之一。民營職訓機構成效不彰。

〈三〉勞工法令鬆綁

內容：政府為順應產業發展，已放寬對工時的規定。

困難：但政府勞工法令鬆綁並未完全落實，若一昧地企圖藉由高度就業保護，保障勞工就業權益，則可能重蹈歐洲國家的覆轍，對定期契約的規範，雖有利於尋求長久工作的勞工，但不利於臨時性的勞工或一般失業者。
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五、歸納與結論

1. 產業結構的轉變

〈1〉 農業部份：農業部門萎縮。

〈2〉 工業部份：早期輕工業→中期重工業→近期高科技工業。

〈三〉服務業部份：由於加入WTO，金融業民營化，另外也有外籍看護加    入社會福利服務的競爭。

2. 就業結構的轉變

〈1〉 農業部份：由於機械進步，使農業所需勞動力減少，另外，國人對於 

                進入農業就業意願不高，使農業就業人口比例逐年減少。

〈二〉工業部份：由於工業從勞力密集型轉向資本與技術密集型，造成勞動需求減少，工業就業人口也見到有下降的趨勢。

〈三〉服務業部份：台灣也跟世界其他先進國家有相同情形，即由工業社會轉向服務業社會，服務業人口也有明顯上升的趨勢。

3. 產業結構之變化如何造成勞動需求改變及影響失業率

    〈一〉農業部份：農業部門的萎縮加上所需勞動力的減少，造成農業調整失業的功能降低，使得從工業部門失業的人在農業也找不到工作，造成失業率上升。

    〈二〉工業部份：由於發展資本及技術密集型產業，使得勞力需求降低，另外，由於工資過高，也使得勞力密集型的廠商外移，減少了許多工作機會。還有，由於新型工業要求之技術門檻較高，造成就業市場進入的困難，使結構性失業上升。以上原因都使得失業率上升。

    〈三〉服務業部份：以往金融業多為公營事業，因此其雇用人員較不易受景氣影響，然而加入WTO後，金融業民營化，主管可能會在經濟不景氣時進行裁員，使其在不景氣時，較易受景氣影響。另外，外籍看戶加入社會服務業的市場與台籍看護競爭，也使台籍看護的就業機會遭到搶食。以上原因都會使得失業率上升。

4. 政府之因應與實行政策之後遇到的困難。有哪些解決方案？

〈1〉 政府提出之措施

1.開發提升國人生活品質之新興產業

          2.強化人力培訓

          3.勞工法令鬆綁

〈2〉 遭遇到的問題

1.人員缺乏專業訓練，國內相關師資不足，民眾以往習慣不易更改。

2.一般民眾及企業不了解職訓的重要，且職訓市場不夠健全。

3.政府法令鬆綁並未完全落實。
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5.  結論
台灣在1964年，首先工業的產值超越了農業，接著在1966年重工業產值首度超過了輕工業，加上服務業佔全國GDP及就業人口的比例逐年上升，都可以看出台灣產業發展的方向與先進國家一樣已由早期農業轉變到現今服務業的社會。然而在近年來電子高科技工業的發展雖然顯示了台灣工業科技的進步，卻也帶來了一些問題。

在1990年代以前，台灣產業雖有轉型，但依然是以勞力密集型產業為主，且新舊產業之間的技術層面也不會太高，因此並沒有造成太明顯的結構性失業。然而在1990年代之後，資訊電子等高科技產業興起。產業的區域性集中造成各區發展失衡，勞力密集型產業出走，使得工作機會減少，加上新產業所需求的勞動力較以前低，無法提供足夠的就業會，且所需技術門檻較高，因此造成勞工無法進入就業市場而失業。其實不只高科技產業，觀察國內各產業勞動投入係數之變動，顯示台灣由於生產技術的提升，勞動投入係數幾乎每年都呈現負數，顯示了其是很多產業的勞動需求都逐年降低，使得工作機會減少。
另外，農業部門的萎縮及服務業部門的轉型，使得兩部門調節失業的功能降低，都使得失業率上升。

根據國外的研究指出，產業結構的變動雖然是造成結構性失業的重要原因之一，但卻不是影響力最大的，政府有制定有彈性的勞工法令才能有效的增進就業，若勞工法令太過嚴格反而會阻礙勞工的就業，反而使得失業率上升。

面對較以往高出許多的失業率，政府必定要提出相關的解決措施。這些措施在實行後也遇到了一些困難。在此提出以下解決建議：

(1)政府對生活品質相關產業之資源投入，宜由生產製造逐漸轉向行銷管理，並持續推動對經營主體的輔導。
(2)推動消費者教育，提高其對在地型產業「非」商品價值的認同，以擴大市場需求。
(3)審慎規劃公共職訓民營化的配套措施，以提升職業訓練成效。
(4)建立個人長期追蹤型資料庫，以精確評估職業訓練的效益。
(5)設立區域職業訓練規劃委員會，以整合在地資源。
(6)協助產業公會辦理技能檢定，以推動職能證照制度。
(7)落實職業訓練法中有關職訓金之規定，以及將參加職業訓練，列入 領取失業給付及其他各種社會救助的必要條件。
(8)取消勞基法對定期契約使用條件與契約期限的限制，改由勞資雙方自行議定。(9)定期檢討大量解雇勞工保護法的實施影響，並就不當干預企業自主經營部分   加以修正。

建議部份引用自：辛炳隆【台灣產業結構調整與就業創造】
                              9
附註：產業分類
農業：農產、林產、漁產、畜產…
工業：礦業及土石採取業、製造業、房屋建築業、公用事業…
服務業：批發及零售業、住宿及餐飲業、不動產及租賃業、專業科學及技術服務業、教育服務業、醫療保健及社會服務業、文化,運動及休閒服務業…
10

補充圖表：


歷年我國各產業勞動投入係數之變動
單位：人／NT 百萬元
[image: image3.wmf] 

註：1.2000 年起就業人數依行業標準分類第 7 次分類。
2.勞動投入係數指每生產一單位產出所投入之勞動數量。本文以就業人數衡量所投入之

勞動數量，以實質 GDP 衡量產出水準，因此，勞動投入係數＝就業人數/實質 GDP。
資料來源：行政院主計處。
11

歷年我國各產業勞動投入係數之變動（續）
單位：人／NT 百萬元
資料來源：行政院主計處。
12

臺灣地區各縣市失業率與相對高低之排名
註：括弧內為各縣市失業率依高往低順序。
資料來源：行政院主計處「人力資源調查統計年報」。
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資料來源：

辛炳隆【我國產業結構的調整對就業的影響與因應】
辛炳隆【台灣產業結構調整與就業創造】
經建會2006DATABOOK

經建會2006DEVELOMENT

行政院主計處網站資料
經建會網站資料
http://econ.lse.ac.uk/courses/ec423/L/slides-epl.pdf
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臺灣經濟預測與政策
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書面報告製作：

1、 業結構之變化  --黃懷逸
二、就業結構分析      --翁宗敬

三、產業結構之變化如何造成勞動需求改變及影響失業率      --李旭北
四、政府現行措施及實行之困難      --林雨濃
五、歸納與結論        --莊竣傑 
補充圖表、資料來源   --莊竣傑
封面製作、書面資料集中整理及修改---莊竣傑
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