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第一部分：資料整理
壹、前言
在大家認識的台灣當中，台灣是個外貿依存度相當高的國家，從1979年我國外匯存底的十四億美金成長到現在2005年中的兩千五百三十五億美金，僅次於日本與中國大陸。而在台灣進出口品方面，也始終依循著國際分工理論去執行，從戰後的農業、緊接著的輕工業及重工業、到現在的高科技工業，每個時期的產業變遷都是跟著我國比較利益優勢的變動而改變。

在1990年代以前，雖然產業已經歷經了多次變動，但始終以勞力密集為主，且新舊產業間所需的技能雖有不同，但技術層次皆不高，因此勞工在變換工作時並不會遇到太大的技能不足的問題，也未曾出現明顯的結構性失業。但在20世紀的尾聲中，全球化競爭不僅加快了產業變遷的腳步，也徹底改變了我國產業的型態，跳脫了勞力密集，而朝性資本密集與技術密集發展。

雖說資本化與技術化是我國產業優質化的表現，但在產業變動下，勞動需求明顯地從過去的只需要體力，到現在的需要專業的工作技能，許多產業進入的門檻因此提高，勞工失業率也在1995年後開始攀升。除去了經濟不景氣的原因之外，新興高科技產業無法提供足夠的就業機會，以及勞工面對產業變遷的結構性失業，都是失業率提高的原因。

在面對勞工失業率攀升的情況下，我國政府已經提出了相關應對方案，除了創造就業機會、提高勞工技能素質之外，也就法令上做相關修正，但這些措施是否有一定成效，仍需進一步評估。

面對了產業變遷、結構性失業衝擊以及勞工失業率攀升，我國經濟環境因此受到的影響絕對不會僅止於勞動市場。目前影響最為明顯的勞動市場中，我國引進外勞數量與日俱增就是個很好的例子。現今，如何面對台灣勞動市場的變化、衝擊以及改善方法，是我們急於討論的議題。

貳、台灣產業變遷與勞動需求影響

在台灣長期的產業變遷以來，國內的產業發展始終依循著國際分工原則。在早期，我國國內勞動力相對日本或歐美等先進國家便宜，也因此我國國內製造業偏向勞動密集的傳統產業。但在中國大陸與東南亞國家相繼進入國際市場以後，國內傳統製造業競爭力自1980年代後期明顯衰退，起而代之的是資本密集和技術密集產業。
台灣的產業發展，從第二次世界大戰後以農業為主的恢復期、輕工業的發展、重工業興起，到現在的高科技產業出口，每一次的產業變遷背後，都可以看到政府推動的影子。在世界大戰後，在政府保護產業發展的政策下，展開輕工業發展及出口。此時除了農業勞動力以外，工業技術多為初級加工技術，勞動需求不需要太多技能及可採用。勞工幾乎可充分就業，失業率降低至勞參率的２％以下。而在1970年代後，在面對石油危機以及國內產業缺乏競爭力之下，政府開始推動重化工業發展。此時勞動結構雖然隨著產業變動而跟著調整，但仍不需要太過專業的知識與技能，傳統產業之勞動力需求仍佔有一定比例，因此勞動失業率並未出現太大缺口。在近十年間，金融服務業以及電子製造業開始在台灣快速成長，在產業又一次變動下，各業需求的勞動素質也開始提升，而傳統產業也開始節約勞動力，使得台灣開始缺乏可以大量吸納勞動力的產業，造成勞動剩餘的現象。若由產業繼續自行發展，其所創造的就業機會將會不足以吸納國內勞工。

 除就業機會大幅減少以外，上述的產業變遷調整，也可能使國內勞工因為新舊產業性過大而造成結構性失業。尤其自1980年代起，政府將資訊電子、通信、光電等高科技產業列為重點輔導對象，由於這些產業資本密集度較傳統產業來的高，故相同產出水準所能創造的就業機會相對減少，而其所需要的勞動力品質亦較傳統產業高出許多，因此雖然近幾年來經濟成長率持續上升，但仍無法避免失業人口增加。
另外，在產業變遷下的另一個影響，就是產業發展區域化。在早期我國產業由農業轉向工業時，為避免大量人潮湧入都市，我國政府喊出了「離農不離村」的口號，使得小型工廠四處林立。這種在空間分布上採分散式的產業發展策略，使得各地都可以因為工業化而增加就業率，避免城鄉差距過大。但在1990年代以後，國內土地價格因需求增加而上升，企業取得土地不易，政府開始推動工業區或科學園區，以解決工業在取得土地上的困擾。尤其在新竹科學園區成功的示範下，國內的高科技產業朝向區域集中模式發展，此種發展將使大量同質性的就業機會集中在某些特定區域，勞動供需市場形成了區域失衡的現象。
在產業結構調整中，農業部門萎縮及服務業轉型也對國內勞動市場有不利的影響。過去的經濟發展中，農業與服務業在我國勞動市場佔有重要的調節作用，當經濟不景氣時，此兩個部門可吸收剩餘的勞動力，使失業率不致過高。而這兩個產業部門之所以可作為景氣調節功能，主要有兩個原因，其一是這兩個產業進入市場的正式化程度都較低，且進入門檻皆低；另一則是過去金融服務業多是國營，故其雇用人數不易受到景氣影響而變動。而隨著農業部門萎縮，服務業廠商規模也擴大，此兩個部門調節功能明顯減弱，將無法再做吸納失業勞工之作用。
 綜合以上分析，我國產業結構調整對國內勞動就業都會有負面影響，而影響最鉅者應為製造業。根據經濟部統計，國內重化及技術密集產業佔整體製造業出口的比例，早在1984年既超過50%，自1995年起更超過了七成以上。
表一 製造業受雇員工結構變動

	
	重化及技術密集產業
	勞力密集產業

	
	產值

(億美元)
	占製造業產值比重

(%)
	受雇員工人數(千人)
	占製造業受雇員工人數比重(%)
	產值

(億美元)
	占製造業產值比重
(%)
	受雇員工人數(千人)
	占製造業受雇員工人數比重(%)

	80年
	1238
	66.8
	1446
	60.3
	615
	33.2
	952
	39.7

	81年
	1346
	67.5
	1477
	61.3
	647
	32.5
	932
	38.7

	82年
	1375
	69.2
	1497
	62.4
	613
	30.8
	902
	37.6

	83年
	1519
	70.5
	1542
	63.1
	635
	29.5
	902
	36.9

	84年
	1805
	73.3
	1551
	64.4
	659
	26.7
	857
	35.6

	85年
	1793
	74.0
	1548
	65.5
	629
	26.0
	815
	34.5

	86年
	1883
	76.5
	1596
	66.6
	579
	23.5
	800
	33.3

	87年
	1682
	77.6
	1620
	67.5
	486
	21.4
	780
	32.5

	88年
	1841
	79.2
	1638
	67.8
	484
	20.8
	778
	32.2

	89年
	2224
	81.8
	1690
	68.5
	494
	18.2
	777
	31.5

	90年

(1-4月)
	634
	81.8
	1663
	68.9
	141
	18.2
	751
	31.1

	增減%

(百分點)
	79.6
	(15.0)
	16.9
	(8.2)
	-19.7
	(-15.0)
	-18.4
	(-8.2)


叁、失業情況變動

(一)失業類型：

1、自願性失業：係指個人的失業係由本身因素而導致，此類失業者通常不具備申請失業給付的條件，
2、非自願性失業：
(a).摩擦性失業：是指個人因技能不足、經驗不足、資訊不足或季節的關係而  

                  無法獲得工作 

   (b).結構性失業：是指產業因新技術的採用或新產品的開發，而使一些不具有
                  新技能的勞工喪失工作   

(c).循環性失業：是指當總體經濟景氣陷入衰退或蕭條時，導致新工作機會無
               力開創，甚至原有就業水準下降而產生的失業。
(二)國內失業形成的原因：
1、結構性失業：台灣在產業轉型時代，尤其是由農業轉向工業時期，失業率大   

   幅增加。

2、國內景氣不佳：許多經濟指標均顯示目前總體經濟已經十分惡劣。例如：經
   濟成長率持續下滑，由89年第一季的7.94％到90年第二季的-2.35％，降
   幅及下降速度均大。
3、國際景氣不佳：911之後，隨著美國經濟不景氣，全球經濟亦受波及，我國
   出口衰退，而股票市場亦受波及，失業問題如雪上加霜。
(三)結構性佔總失業率比重越來越大：
1、我國自一九九六年起，失業率就因為營造業泡沫化而上升，在失業問題方面，李紀珠認為，結構性失業比例的攀升，是目前失業率問題無法依循以往政策解決的癥結，據統計指出，一九九六年結構性失業占總失業人口比例約為三四‧六％，到了2000年已經上升到四七‧四％。
2、根據行政院主計處的統計，台灣地區的失業率由1995年1.79﹪逐漸上升至   

   1998年2.69﹪，到了2001年10月，達到最高峰，失業率高達5.33﹪，失業
   人口高達51.9萬人；2001年平均失業率達4.57﹪，失業人口達45萬人。高
   雄市的失業結構以「結構性失業」佔36.63﹪和「磨擦性失業」佔17.72﹪為
   主(2001年)。 

3、 以美國及台灣地區2001年2月之前三季的失業率推估，2001年2月3.73%的失業率中，結構性失業率約佔85% (3.17%) 1990~2003 年台灣地區景氣性失業率及結構性失業率分別對台灣地區2003年整體年平均失業4.99%的貢獻度為1.2%及1.75%(一般失業率不列入計算)，即分別佔40.1%及59.9%。
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圖一 就業人數與失業率
(四) 台灣產業結構的變化：
從台灣過去失業率高峰分析，一九八五年之失業率曾達百分之二點九二，學者分析失業率高升的原因（吳忠吉，2001），主要受第二次能源危機之衝擊，一九七七年間，台灣民生工業產值比重下降，已埋下失業率上升的因子；如今，二０００年代台灣失業率之竄高，則因台灣經濟被引導進入大陸與東南亞市場所致。目前，出口擴張的台灣經濟已被進口所取代，現在的台灣經濟成長，必須仰賴內需市場來支撐，所以，失業問題才會如此嚴重。
一九八六年營建業的泡沫經濟興起，把製造業釋出的初級勞力吸收過去，所以，一九九三年時，台灣的失業率降到百分之一點四五的新低點，也使各界忽視潛藏的失業危機。而台灣的失業危機在一九九四年營建業的泡沫經濟幻滅，問題開始顯現，因此，台灣的失業率由一九九六年開始惡化。自一九九五年以後，服務業的重心放在金融、保險、不動產與工商服務業，上述服務業屬於高級勞力，於是，所謂結構性失業問題油然而起。

種種現象透露，台灣產業結構變化快速，但是人力資源的供應卻相當遲鈍，目前初級勞力顯然供過於求，但高級勞力卻供不應求，造成失業與缺工並存現象，即使是對於服務業人力的供應，也相當缺乏國際觀，而僅以國內市場為主，因而造成台灣經濟愈來愈仰賴內需市場。


[image: image1]
圖二 台灣失業率走勢圖
肆、結構性失業對台灣的經濟影響
(一) 臺灣勞動受雇結構變動：
1980、90年代，臺灣勞動受雇結構的變動，一如產業結構的調整般，呈現服務業受雇人數成長相對快於工業，金屬機械業與電子精密業成為製造業受雇人力增加來源的變化趨勢。若從勞動者技術層次進一步觀察，臺灣勞動受雇結構還清楚呈現：高技術勞動力受雇比例明顯劇增，各業人力運用偏向高技術層次的事實。
　

1、行業別勞動受雇結構的變動 

觀察歷年九大行業之勞動受雇結構變動趨勢（表二），可發現：1999年九大行業總受雇人數較1988年增加93.7萬人，主要成長來源為服務業，其中，尤以批發零售及餐飲業之受雇人數增幅最巨；工業部門勞動受雇人數則迭降，並以製造業受雇人數下降幅度最大，達28.8萬人。服務業的蓬勃發展，適時吸收了大部分工業部門所釋放出的勞動力。
　
表二 1988-99年臺灣九大行業勞動受雇結構變化

　

	 
	 
	工業
	服務業

	 
	九大行業總計
	礦業及土石採取業
	製造業
	水電燃氣業
	營造業
	批發零售及餐飲業
	運輸倉儲及通信業
	金融保險及不動產業
	工商服務業
	社會服務及個人服務業

	受雇人數變動（單位：萬人）

	1988-99年受雇人數變動
	93.7
	-1.3
	-28.8
	0.1
	10.7
	54.4
	5.1
	26.4
	13.6
	13.6

	高技術勞動力
	75.3
	-0.2
	25.6
	0.1
	3.2
	20.8
	2.1
	6.4
	7.3
	10.0

	低技術勞動力
	18.4
	-1.1
	-54.4
	-0.1
	7.6
	33.6
	3.0
	20.0
	6.2
	3.6

	高技術勞動力雇用比例（單位：％）

	 1988年
	23.9
	22.5
	23.0
	49.2
	24.4
	20.2
	17.5
	19.7
	50.3
	39.7

	 1999年
	33.1
	29.7
	36.3
	51.8
	25.6
	27.2
	21.2
	22.4
	52.6
	50.5


　

      註：高技術勞動力係指工業部門之職員或服務業部門之監督專技人員；低技術   勞動力係指工業部門之員工或服務業部門之非監督專技人員；高技術勞動力雇用比例則指高技術勞動力占受雇人數的百分比。
資料來源：行政院主計處編印中華民國臺灣地區薪資與生產力統計年報，各年版。
　

      在製造業四大行業中，技術密集之電子精密工業的快速發展，正逐步取代勞力密集之民生工業，成為製造業勞動受雇增加的來源。但因電子精密業與金屬機械業之勞動受雇增量仍不及民生工業、化學工業受雇人數之降幅。因此，製造業之整體受雇人數仍呈現下降趨勢。
　
 2、技術層次別勞動受雇結構的變動
　  臺灣勞動受雇結構除隨產業結構調整而明顯變動外，高、低技術勞動力受雇結構亦呈現明顯改變。總體而言，1988-99年間，臺灣九大行業全體之高技術勞動力受雇人數顯著增加75.3萬人，約占總受雇人數增加量的80.5％，低技術勞動力的受雇人數則僅增18.4萬人，占19.5％。九大行業之高技術勞動雇用比例則由1988年之23.9％，升至1999年之33.1％，清楚呈現人力運用偏向高技術層次的現象。

      
詳而觀之，九大行業中(表二)，僅礦業及土石採取業之1999年高技術勞動力受雇人數較1988年減少，餘均上升，並以製造業與批發零售及餐飲業之高技術勞動力增幅最顯著，分別達25.6萬人與20.8萬人。至於低技術勞動力受雇人力的增加，主要為批發零售業及餐飲業、金融保險不動產業，分別達33.6萬人、20.0萬人；製造業低技術勞動力受雇人數則劇降，減少人數達54.4萬人。因此，製造業的高技術勞動力受雇比例上升幅度居九大行業之冠，由1988年之23.0％上升至1999年之36.3％，增幅為13.3％。

在製造業中，四大行業之高技術勞動力受雇比例亦顯著上升（表三）。電子精密工業增幅最大，由1988年之24.4％，升至1999年之43.2％，增加18.8％。即便一向被歸類為勞力密集之民生工業，亦由1988年之23.0％，升至1999年之34.1％，甚至高於同期之金屬機械工業的32.3％。
表三 1988-99年臺灣製造業勞動受雇結構的變動

	 
	製造業
	民生工業
	化學工業
	資訊電子工業
	金屬機械工業

	受雇人數變動（單位：萬人）

	1988-99年受雇人數變動
	-28.8
	-36.0
	-11.8
	6.1
	12.9

	高技術勞動力
	25.6
	0.5
	3.8
	12.5
	8.8

	低技術勞動力
	-54.4
	-36.5
	-15.6
	-6.4
	4.1

	高技術勞動力受雇比例（單位：％）

	　1988年
	23.0
	20.8
	24.2
	24.4
	23.9

	　1999年
	36.3
	34.1
	36.4
	43.2
	32.3


資料來源：行政院主計處編印中華民國臺灣地區薪資與生產力統計年報。
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圖三 1988-99年臺灣製造業四大行業之高技術勞動力受雇比例變動趨勢


      綜言之，1988-99年間，臺灣九大行業或製造業四大行業（除金屬機械工業之外）之勞動受雇結構，皆明顯呈現：低技術勞動力受雇人數明顯劇減，高技術人力受雇比例漸增的現象。此一勞動受雇結構的改變，不單僅是產業結構調整，勞力密集產業（如：民生工業）受雇人數的減少而已。在全球化競爭的威脅下，臺灣產業朝向高品質、高技術層次產品的生產，採用人力運用偏向高技術層次的技術進步型態，亦減弱各業對低技術勞動力的需求。
(二) 臺灣製造業低技術勞動力受雇人數下降之解析
鑑於製造業是臺灣產業發展的基石，且低技術勞動力受雇人數劇降，已成為近年來臺灣失業率驟升的主要原因之一。本節將進一步分析影響臺灣製造業低技術勞動力受雇人數下降的因素中，產業間結構調整與產業內人力運用偏向高技術層次二者的相對影響。

1、因素拆解
根據定義，低技術勞動力受雇人數（Lu0）等於各細業（ｉ）之低技術勞動力受雇比例（si0）乘上總受雇人數（Li0）之和，即
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因此，前後二期低技術勞動力受雇人數的變動，可拆解成：
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 (1)式等號右方中括弧內第一項為人力運用偏向高技術層次效果，即在總受雇人數維持於前後期平均值時，勞動雇用比例變動對雇用人數下降的影響；第二項可視為產業結構調整效果，即在低技術勞動力雇用比例維持在前後期平均值時，各業受雇人數變動對低技術勞動力受雇人數下降的影響。
　
2、推估結果
      將臺灣製造業勞動相關資料代入(1)式，推估結果列於表四。表四顯示：1988-99年間，產業結構調整所導致製造業低技術勞動力受雇人數的下降，應僅21.0萬人；另因人力運用偏向高技術層次所導致低技術勞動力下降的人數，則達33.3萬人，高占低技術勞動力人數變動的62.2％。此一推估結果凸顯1988-99年間，臺灣製造業低技術勞動力受雇人數的劇減，肇因於人力運用偏向高技術層次技術進步的衝擊，更甚於產業外移、結構調整的影響。
表四 1988-99年製造業低技術勞動力受雇人數變動分析

單位：萬人，％
	 
	製造業
	民生工業
	化學工業
	電子精密工業
	金屬機械工業

	1988-99年低技術勞動力受雇人數變動
	-54.4
	-36.5
	-15.6
	-6.4
	4.1

	 
	(-100)
	(-100)
	(-100)
	(-100)
	(100)

	產業間結構調整效果
	-21.0
	-26.7
	-7.8
	4.0
	9.4

	 
	(-37.8)
	(-73.1)
	(-49.1)
	(62.0)
	(228.5)

	人力運用偏向高技術層次效果
	-33.3
	-9.8
	-7.8
	-10.4
	-5.3

	 
	(-62.2)
	(-26.9)
	(-50.1)
	(-162.0)
	(-128.5)


　　　註：括弧中數字表產業結構調整與人力運用偏向高技術層次二因素對各業低技術勞動力總受雇人數變動之影響百分比。
資料來源：本文計算。
　
      若進一步審視製造業四大行業低技術勞動力受雇人數變動的因素影響，可發現產業特質差異，影響的主因亦異。民生工業低技術勞動力受雇人數的下降，主要可歸因於國際比較優勢漸失、產出大幅縮減的產業結構調整因素，此對該業低技術勞動力受雇人數下降的影響人數達26.7萬人，影響力高達73.1％；化學工業中，結構調整與人力運用朝向高技術層次二因素的影響分庭抗禮，各約一半一半；電子精密工業則以人力運用偏向高技術層次為首因；金屬機械工業則異於其它三業，呈現產業擴張的結構調整效果大於技術之人力偏向效果，低技術勞動之受雇人數不減反增的現象。

伍、政府之政策

為因應結構性失業對勞動市場帶來的衝擊，政府也積極推動「中長期永續促進就業方案」，提出了許多因應策略及具體措施，其中以創造就業機會、強化人力培訓及調整勞工法令為主要目標。

(一)創造就業機會

    面對產業皆採取縮減勞工的情況下，政府除了推動傳統產業升級，以容納更多的勞動力以外，也開始開發能夠提升國人生活品質的新行業。這些行業包括：社會福利產業、觀光旅遊產業、資源回收業等，目的在於創造更多的就業機會，減少失業情況。
只是在這項方案中仍有其缺點存在，一來是目前市場對這些新興產業並沒有足夠的需求，例如在以往，資源回收不但不需支出費用，甚至可以增加收入；而在社會福利產業下也一樣，過去的免費使用已經讓許多消費者根深蒂固，如今要他們自掏腰包則需要更多的努力。另一缺點則是從業人員欠缺專業知識，在以往，這些新興產業都是為了容納社會多餘人力，而這些人力素質上往往低於其他人，將使得這些新興產業名聲一倔不振。

(二)強化人力培訓

    為減少結構性失業率而需提升勞工素質及相關技能，政府在近幾年來大幅增加職業訓練資源投入，除了以公共職訓系統為失業者與非勞動力提供訓練外，亦透過租稅抵減或費用補貼方式，提供在職訓練。
但目前市場上所有的勞工培訓，幾乎都是政府所舉辦，而民間投入意願皆不高，且參加者不夠，使得成效一直無法達到最大。另外舉辦的政府也欠缺一個完善的監視系統，無法計算成效到底如何。
(三)調整勞工法令

    為維護勞工工作權益，勞工法令鬆綁會是個創造就業機會的有利因素。因此政府開始放寬工時的彈性，以因應服務業的發展。另外並在民國92年初公告實施「大量解僱勞工保護法」，以規範定期契約以及勞工資遣。
　　在這項法令推動下，雖然長期勞工似乎有受到保護，但因為法規的研訂，企業將不再願意簽訂長期勞工契約，使得許多勞動力淪為短期勞工，更無法兼顧臨時勞工的需求。

　　
綜合了以上的評估，目前政府推出的政策是否真能幫助勞動市場失業改善，真的還需要時間觀察。
陸、結論與建議
近年來，在全球化的競爭趨勢下，臺灣勞動就業市場已因產業間結構調整與產業內人力運用偏向高技術層次之進步型態而呈現結構性變動。本文依受雇勞工的行業別及技術層次別，檢視1988-99年間，臺灣九大行業與製造業四大行業之勞動受雇結構的變化情形，並分析製造業低技術勞動力受雇人數下降的原因。所得重要結論如下：

(一)就勞動者受雇行業別觀之：

1988-99年間，臺灣勞動受雇結構的變動，正如產業結構的調整般，呈現服務業受雇人數成長相對快於工業，金屬機械業與電子精密業成為製造業受雇人數增加來源的趨勢。
(二)勞動者技術層次視之：
1988-99年間，臺灣九大業別與製造業四大業別之勞動受雇結構，均明顯呈現高技術勞動力之受雇人數相對漸增，低技術勞動力受雇人數漸顯停滯，高技術勞動力占總受雇人數比例大幅提升的趨勢，清楚呈現人力運用偏向高技術層次的事實。

(三)造業低技術勞動力受雇人數下降原因來看：
1988-99年間，製造業低技術勞動力因產業結構調整而導致受雇人數的下降，約21萬人（占37.8％）；因人力運用偏向高技術層次而縮減之受雇人數，約33萬3千人（占62.2％）。顯示全球化對臺灣製造業勞動受雇結構的影響，不僅產業外移、結構調整所造成的受雇人力減少而已，產業升級過程中，人力運用偏向高技術層次的技術進步型態，亦對低技術勞動力之受雇，產生劇烈衝擊。

 
      展望未來，全球化對世界各國勞動結構的衝擊仍將持續進行，而臺灣高、低技術勞動力受雇結構的變動，勢必更為顯明。因此，調整勞動市場高、低技術勞動力的供給結構，特別是低技術勞動力的就業與轉業，已成當務之急。倘若未妥善因應全球化對勞動需求結構的影響，則臺灣低技術勞動力失業人數恐將持續增加，失業率的攀升將難以避免，實應特別重視。

第二部分：議題分析
失業原因與結構探討

    在經濟發展中，失業率一向市政府重視的議題，而如何從一堆數據中看出端倪，則是經濟學家的工作。在前面報告中已經將失業人口又在就年齡、失業前職業、及失業原因等作了區別，而我們將在這些分類下再做分析。
一.年齡別

    從表一中可以看到，台灣地區失業年齡組別可大致分為：15~24歲、25~44歲、45~64歲三段時期。其中又以15~24歲失業率最高，和其他兩個時期約高出2~3倍之多，最主要還是受到整個大環境的景氣影響，所以有明顯的增加。

    由表二可知，高中畢業生的升學率一直都是呈現增加的情形，對於15~24歲這個年齡層的人來說其實沒有非常明顯的影響。但是也因為大學錄取率越來越高，越來越多人認為只有大學文憑是不夠的，加上利率越來越低，所以決定進修再考研究所，研究所的報名人數明顯的大增，造成15~24歲的失業率明顯。在前陣子曾有學者對台灣的高學歷現象做出評論，許多大學畢業生繼續深造，除了本身生涯規劃以外，大多是未做好就業準備，不知道畢業後要往哪些領域發展，只好繼續留在學校。 
    而在25-34歲當中的失業率則居於第二，可能在於這段年齡間距當中大多是剛出社會的初就業者，除了經驗不足容易遭汰換以外，各個勞工在更換當中尋找最適合自己的工作也是原因之一，因此在這段年齡層中的失業率才會高過其他較長老的年齡層。
    35-44歲則是失業率最低的一個年齡層，此在於分布在此年齡層之勞工都已經在其工作崗位上呆過一段時間，除了已經適應環境而不想變動以外，雇主也因為就有勞工都已經有基本經驗，因此不想汰換，所以失業率不高。

    至於在45-64歲當中，除了因為也都是老雇員以外，其他離開工作崗位者都可能屬年資已夠而退休，或是滿足於成就而辭職，因此勞參率減低，失業比例也跟著降低。
    在之前曾經提過中高年齡者可能會因為產業變遷而造成工作技能需求不足，而增加失業率，但在此年齡與失業率相關表格中，似乎看不出這項關連。

表一.臺灣地區年齡組別失業人數與失業率                   人數單位：千人
	年　別
	總　　計
	15~24歲
	25~44歲
	45~64歲

	
	
	
	計
	25~34歲
	35~44歲
	

	
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率
	人數
	失業率

	89年
	293
	2.99
	 94
	7.36
	154
	2.64
	92
	3.17
	62
	2.11
	44
	1.75

	90年
	450
	4.57
	130
	10.44
	243
	4.17
	139
	4.81
	105
	3.54
	76
	2.92

	91年
	515
	5.17
	145
	11.91
	279
	4.73
	162
	5.55
	117
	3.93
	91
	3.38

	92年
	503
	4.99
	131
	11.44
	265
	4.47
	154
	5.21
	112
	3.73
	106
	3.76

	93年
	454
	4.44
	120
	10.85
	239
	3.97
	143
	4.80
	95
	3.15
	95
	3.20


表二. 近十年來高中畢業生升學率
	學年度
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92

	升學率％
	57.38
	56.58
	58.88
	61.95
	67.43
	66.64
	68.74
	70.73
	69.01
	74.85


附註：高中畢業生升學率= 大學、三專（含專科補校、空大）一年級新生（應屆畢業者） ÷ 高中畢業生人數 × 100
二.失業原因別

    在失業勞工當中，可能失業的原因都會有所差異，而政府也將這些失業原因分別做了統計。在表三當中就是所有失業人口就幾種失業原因區分下之人口數及比例。雖然失業原因還有許多原因像是家務繁忙、結婚或生育、退休等，但因為這些屬於自發性離職，因此都將之列為其他。
    在失業人口中分作了初次尋職及非初次尋職者，初次尋職者幾乎都是剛離開學校之社會新鮮人，也就是在年齡層中介於25-34歲中的勞動人口，佔了總失業人口的近五分之一，可以知道在職場中僱主會願意僱用經驗較高之勞工。

    而在非初次尋職者當中，除了其他原因佔了少部分之外，比例最高者皆是工作場所歇業或業務緊縮，這明顯受到景氣波動影響。民國八十九年前三季，全球經濟強勁成長及世界貿易量大幅提高，但是從第四季開始世界經濟開始降溫。九十年後全球景氣持續下滑，以及美國911恐怖攻擊事件，嚴重衝擊我國對外貿易，國內股市表現不佳，及連續風災肆虐影響，造成國內生產與需求明顯衰退，全年經濟負成長1.91％。廠商受到波及紛紛關廠、倒閉，造成我國的失業人口大增。此是這項失業之原因。
    再來則是對原來工作不滿意，除了可能是因為本身能力可以尋找更好之待遇以外，也有可能是因為技能不足而被迫更換工作，且受訪者也可能因為本身自尊而不會誠實回答。因此這項比例其實有待商榷。

    至於季節性或臨時性則是短期勞工之變更工作時間，從這項比例看出，我國短期臨時勞工占勞參率不少的比例，因此政府也必須重視。
表三. 臺灣地區失業者按失業原因分
	項目別
	總  計
	初    次尋 職 者
	非 初 次 尋 職 者

	
	
	
	小  計
	工作場所歇業或業務緊縮
	對 原 有 工 作 不 滿 意
	季節性或臨時性工作結束
	其  他

	八十八年
	283
	60
	222
	91
	86
	26
	20

	八十九年
	293
	58
	235
	90
	95
	29
	21

	九 十年
	450
	75
	375
	206
	88
	52
	29

	九十一年
	515
	81
	435
	248
	110
	47
	30

	九十二年
	503
	85
	418
	228
	111
	50
	29

	結構比（％）
	
	
	
	
	
	
	

	八十八年
	100.00
	21.34
	78.66
	32.09
	30.39
	 9.05
	7.13

	八十九年
	100.00
	19.84
	80.16
	30.82
	32.28
	 9.90
	7.14

	九 十年
	100.00
	16.69
	83.31
	45.88
	19.47
	11.62
	6.35

	九十一年
	100.00
	15.65
	84.35
	48.11
	21.26
	 9.19
	5.79

	九十二年
	100.00
	16.81
	83.19
	45.42
	22.00
	 9.91
	5.86


三.求職、求才供需失調
    九十四年十一月行政院勞工委員會發表的「勞動統計月報」中，指出了求職與求才間需求之差異。在這份報告中將求職者本身條件不足之部分作一分析，並將條件列為以下幾點，分別是：技術、教育程度、性別、年齡、體能及其他等。

    從下圖可以看到，除了其他條件以外，技術不合可以說是失業者找尋不到工作最大的關卡。約41%；其他條件不合佔36%；再者是年齡不合佔10%；體能不合佔9%；性別和教育都分別各佔了2%。現今產業要求的是高技術、高素質的專業人員，但通常其人數都非常稀少，因此造成結構性失業，年齡和體能不合更突顯了中高齡勞工高失業的原因。由於中高齡勞動力年紀已長，在體力、記憶、反應以及退休條件等方面均較年輕勞工不利，依主計處87年事業單位人力僱用狀況調查結果顯示；工業及服務業廠商遇有短缺員工時，僅20.47％廠商願意僱用中高齡勞工，另79.53％廠商不願意僱用中高齡勞工之主要原因，係以其「體力狀況不良」、「生產技術不符所需」及「工作效率較差」等因素居多，分占46.17％、31.86％及31.43％。
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		表 9-3 求職、求才供需失調原因按職業分										Table 9-3 Unbalance Reasons of Demand and  Supply  in Manpower

																Market by Occupation

		中華民國九十四年十一月						單位：人								Nov., 2005								Unit：Person

				總                    計				行政主管、		專 業 人 員		　技術員及		事務工作人員		服務工作人員		農、林、漁、		　技術工及		機械設備操作		非技術工、

								企業主管及

		原                    因                    別		Grand total								助理專業人員				及售貨人員		牧工作人員		有關工作人員		工及組裝工		體力工及其他

								經理人員

								Government										Agricultural,

				人    數		百分比

						（％）		administrators						Technicians				Service workers		animal		Craft and		Plant and		Unskilled,

								business		Professionals		and associate		Clerks		and shop and  market sales		husbamdary,		related  trades		machineoperators and		labor-consuming workers &

		Reason		No. of persons		Percentage		executives				professionals						forestry and

								& managers								workers		fishing workers		workers		assemblers		others

		有效求職者未能推介就業 The reasons for Effective		27203		100		257		760		3792		4534		4312		189		2793		6067		4499

		　之原因 　jobseekers did not get placement

		　與求職者就業意願不合 Unfitting jobseeker		10570		38.86		52		272		1458		1792		1679		76		1131		2222		1888

		　　待遇及福利措施不合 Unfit payment and welfare equipment		1978		7.27		14		61		305		316		309		7		202		446		318

		　　工作地區不合 Unfit area		1138		4.18		3		24		140		177		165		24		88		216		301

		　　工作時間不合 Unfit worker hours		1458		5.36		2		23		159		204		389		6		99		282		294

		　　工作環境或其他不合 Unfit environment or other unfit		5996		22.04		33		164		854		1095		816		39		742		1278		975

		　employment willings

		　求職者本身條件不合		5869		21.57		63		181		900		933		759		29		797		1307		900

		　　技術不合		2436		8.95		18		95		399		384		225		11		514		568		222

		　　教育程度不合		100		0.37		2		4		21		13		21		0		12		19		8

		　　性別不合		108		0.4		0		1		12		23		13		0		14		23		22

		　　年齡不合		578		2.12		7		18		79		91		121		1		39		111		111

		　　體能不合		504		1.85		0		2		34		31		65		5		41		141		185

		　　其他條件不合		2143		7.88		36		61		355		391		314		12		177		445		352

		　無求才機會 No chance		443		1.63		1		11		53		100		65		1		27		95		90

		　已另自行覓妥職業 Getting another job		918		3.37		5		12		96		160		121		10		96		240		178

		　受代招代考名額限制 Entrust test limitation		186		0.68		0		2		33		57		24		0		6		29		35

		　其他 Others		9217		33.88		136		282		1252		1492		1664		73		736		2174		1408

		雇主提供之有效求才機會 The reasons for the Effective		27200		100		227		710		3588		4632		4390		214		2817		5999		4623

		　未能補實之原因 　jobopenings  did  not fill

		　無人應徵 No applicant		1037		3.81		4		17		118		160		151		6		160		247		174

		　雇主所提供之條件不合 Unfitting employer		8461		31.11		35		236		1151		1411		1426		76		935		1735		1456

		　　待遇及福利措施不合 Unfit payment and welfare equipment		1318		4.85		8		39		217		222		199		7		122		296		208

		　　工作地區不合 Unfit area		673		2.47		4		12		74		106		125		16		45		113		178

		　　工作時間不合 Unfit worker hours		1101		4.05		2		16		125		138		279		2		110		216		213

		　　工作環境或其他條件 Unfit environment or other		5369		19.74		21		169		735		945		823		51		658		1110		857

		　　不合 　unqualified requirements

		　求職者本身條件不合 Unqualified jobseeker		6151		22.61		66		181		901		894		800		50		865		1404		990

		　　技術不合 Unqualified techniques		2647		9.73		19		94		426		401		253		15		550		628		261

		　　教育程度不合 Unqualified educational attainment		124		0.46		0		4		20		21		24		0		13		28		14

		　　性別不合 Unqualified sex		111		0.41		0		2		14		18		11		0		13		26		27

		　　年齡不合 Unqualified age		603		2.22		9		8		73		78		143		10		42		111		129

		　　體能不合 Unqualified capacity		609		2.24		0		6		38		40		71		11		51		162		230

		　　其他條件不合 Other unqualified requirements		2057		7.56		38		67		330		336		298		14		196		449		329

		　已另自行補實 Getting another jobseeker		1310		4.82		6		20		159		275		205		14		84		277		270

		　其他 Others		10241		37.65		116		256		1259		1892		1808		68		773		2336		1733

		資料來源： 本會職業訓練局。								Source： Employment & Vocational Training Administration, CLA.
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