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一、前言
二、人口老化的影響

1.工資結構方

2.失業率方面

3.人力及實體資本累積與勞動供給方面

4.部門間勞動供給需求方面

5.生產力方面

6.勞參率方面

7.經濟成長率&勞動成長率方面

三、因應人口老化對策

四、預測未來勞動力變化

五、結論

六、經濟分析
一、前言

   高齡化-何謂高齡化呢? 而又為什麼會造成人口高齡化的現象呢? 依據"聯合國"設定的標準，當一個國家六十五歲以上的人口數超過總人口數之百分之七時，該國即可稱為邁入高齡化之社會。會造成高齡化的主要原因有兩個:1.生育率的降低 2.平均壽命的增加。
   由於近年來由於經濟蓬勃發展、教育十分普及、婦女普遍就業、節育觀念的推廣與節育技術的發展以及小家庭制的流行，以往「多子、多孫、多福氣」的傳統觀念乃逐漸淡化，不僅是歐、美、日等工業先進國家，就連韓國、新加坡以及我國等亞洲新興工業化經濟體，近年來人口出生率，也都普遍呈現下降趨勢。然而在第二次世界大戰結束後，全世界各國普遍湧現一波龐大的戰後嬰兒潮，此一嬰兒潮世代，成為全世界過去20多年的經濟快速發展的主要支撐力量。這一批戰後嬰兒潮從人口比例來看，實不容小覷。根據全世界人口專家學者的估計，從2010年起，這批戰後嬰兒潮將陸續進入65歲以上所謂的高齡人口族群，而且到了2020年之後，全球人口老化的現象將益發明顯，呈現倒金字塔型的人口結構。
   另一方面，隨著醫療、營養與公共衛生等科學技術的日漸進步，使得人們的平均壽命大幅提高，高齡人口延年益壽的能力增加。因此，在這兩股力量的共同促進下，世界各國均逐漸朝高齡化社會、以及超高齡社會的方向發展，人口老化儼然成為世界趨勢。
  接下來我們將透過圖表資料來了解全球的生育率以及平均壽命之情況，更進一步了解高齡化的 程度，而高齡化又對勞動市場產生哪些影響?

表一:全球總生育率概況
單位：人

	
	1960-1965
年
	1980-1985年
	2000-2005年
	
	
	1960-1965年
	1980-1985年
	2000-2005年

	全球
	4.97
	3.57
	2.69
	
	歐洲
	2.58
	1.88
	1.38

	非洲
	6.86
	6.43
	4.91
	
	德國
	2.49
	1.46
	1.35

	亞洲
	5.63
	3.66
	2.55
	
	義大利
	2.50
	1.53
	1.23

	中華民國
	5.35
	2.23
	1.35
	
	西班牙
	2.89
	1.89
	1.15

	日本
	2.02
	1.76
	1.32
	
	北美洲
	3.34
	1.81
	2.05

	中國大陸
	5.72
	2.55
	1.83
	
	美國
	3.31
	1.83
	2.11

	香港
	5.31
	1.80
	1.00
	
	加拿大
	3.61
	1.63
	1.48

	南韓
	5.63
	2.23
	1.41
	
	大洋洲
	4.01
	2.62
	2.34

	新加坡
	4.93
	1.69
	1.36
	
	澳洲
	3.27
	1.93
	1.70

	拉丁美洲及加勒比海
	5.97
	3.90
	2.53
	
	紐西蘭
	4.02
	1.96
	2.01


表一資料來源：聯合國經濟社會司人口組” Partnership and Reproductive Behavior in Low-fertility Countries” ”World Population Prospects”、 內政部、經建會。

*總生育率係育齡婦女（15-49歲）依目前年齡別生育水準，在無死亡情況下，一生所生嬰兒數。

我們可以由表一觀察近40年來全球生育率的變化，全球總生育率由1960-1965年之4.97人下降至2000-2005年之2.69人。整體而言，除北美洲和紐西蘭因大量年輕移民人口紓緩生育率下降外，餘各洲下降趨勢甚為明顯；2000至2005年全球總生育率估計為2.69人，其中歐洲1.38人最低，非洲4.91人最高，我國預估亦僅1.35人，香港總生育率更降至1.0人，為全球總生育率最低之地區。

表二 :主要國家歷年平均餘命
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	單位:歲

	國  別 
	 1995年
	 2000年
	 2001年
	 2002年
	 2003年

	
	男
	女
	男
	女
	男
	女
	男
	女
	合計
	男
	    女

	中華民國
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(臺閩地區)
	71.9
	77.7
	72.7
	78.4
	72.9
	78.8
	73.2
	78.9
	76.0 
	73.3 
	      79.0 

	日　　本
	76.4
	82.9
	77.7
	84.6
	78.9
	84.9
	78.3
	85.2
	80.9 
	77.6 
	84.4 

	南　　韓
	69.6
	77.4
	...
	...
	72.8
	80.0
	...
	...
	75.4 
	71.7 
	79.3 

	新 加 坡
	 ...
	 ...
	76.0
	80.0
	...
	...
	...
	...
	80.4 
	77.5 
	83.6 

	印　　尼
	 ...
	 ...
	65.3
	69.3
	...
	...
	64.9
	67.9
	...
	...
	...

	中國大陸
	 ...
	 ...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	72.2 
	70.3 
	74.3 

	美　　國
	72.5
	78.9
	74.1
	79.5
	74.4
	79.8
	74.5
	79.9
	77.1 
	74.4 
	80.1 

	法　　國
	73.9
	81.8
	75.3
	82.7
	75.5
	82.9
	75.6
	82.9
	79.3 
	75.6 
	83.1 

	德　　國
	73.3
	79.7
	75.0
	81.0
	75.6
	81.3
	...
	...
	78.4 
	75.5 
	81.4 

	義 大 利
	74.9
	81.3
	76.5
	82.5
	76.7
	82.8
	76.8
	82.9
	79.4 
	76.5 
	82.5 

	英　　國
	74.0
	79.2
	75.5
	80.2
	75.7
	80.4
	...
	...
	78.2 
	75.7 
	80.7 

	澳大利亞
	75.0
	80.8
	76.6
	82.0
	77.0
	82.4
	77.4
	82.6
	80.1 
	77.3 
	83.1 

	紐 西 蘭
	74.2
	79.5
	76.0
	80.9
	76.0
	80.9
	76.3
	81.1
	78.3 
	75.3 
	81.4 

	資料來源：2002年以前來自OECD網頁,2003年資料來自Statistics Division of the United Nations, US

	         “The World Factbook, 2003”估計數。內政部統計處


透過表二，我們可以看到全球的平均壽命都在逐年增加，而且女性的平均壽命高於男性的平均壽命，可以注意的是日本在男性平均壽命77.6與女性平均壽命84.4方面，在以上各國裡面都是最高的，代表日本可能正面臨著嚴重的高齡化的情況。
表三:主要國家老化指數
	                  

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	  單位：o/o

	國     別 
	 1994年
	 1995年
	 1996年
	 1997年
	 1998年
	 1999年
	 2000年
	 2001年
	 2002年
	 2003年

	中華民國
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(臺閩地區)
	30.2
	32.1
	34.0
	35.7
	37.6
	39.4
	40.9
	42.3
	44.2
	46.6

	菲 律 賓
	8.9
	9.1
	9.2
	9.4
	9.6
	9.8
	10.0
	10.2
	10.4
	10.7

	泰　　國
	19.2
	20.1
	21.2
	22.3
	23.4
	24.6
	25.7
	26.8
	28.0
	29.1

	印　　度
	12.4
	12.7
	12.9
	13.1
	13.3
	13.6
	13.8
	14.1
	14.4
	14.8

	新 加 坡
	26.5
	27.5
	28.3
	29.0
	29.9
	30.7
	32.7
	32.3
	38.9
	36.9

	日　　本
	86.1
	91.2
	96.6
	102.0
	107.6
	113.0
	119.1
	125.1
	130.5
	135.8

	南　　韓
	23.9
	25.2
	26.9
	28.6
	30.4
	32.3
	34.3
	36.3
	38.5
	40.8

	中國大陸
	22.1
	25.0
	26.8
	28.2
	30.6
	31.9
	27.3
	28.7
	30.1
	31.8

	南　　非
	11.2
	11.6
	11.9
	12.3
	12.7
	13.2
	13.7
	14.3
	14.9
	15.6

	美　　國
	57.6
	57.9
	58.1
	58.1
	58.1
	58.0
	58.1
	58.4
	58.6
	59.0

	加 拿 大
	58.1
	59.3
	60.5
	61.9
	63.3
	64.6
	66.0
	67.4
	68.7
	72.3

	英　　國
	80.9
	81.2
	81.5
	81.5
	81.7
	81.6
	82.3
	84.1
	85.8
	87.1

	德　　國
	93.7
	95.3
	96.9
	98.3
	99.9
	102.2
	105.4
	109.4
	113.8
	122.2

	法　　國
	73.1
	74.8
	76.9
	78.7
	80.5
	81.7
	82.9
	83.6
	84.5
	85.3

	義 大 利
	108.1
	111.9
	115.5
	118.8
	121.9
	124.8
	127.3
	129.4
	131.3
	133.8

	西 班 牙
	87.8
	93.2
	98.6
	103.7
	108.6
	112.8
	116.3
	116.1
	116.7
	116.3

	澳大利亞
	55.1
	55.8
	56.5
	57.1
	57.8
	58.6
	59.5
	60.6
	61.6
	62.6

	紐 西 蘭
	49.7
	49.9
	50.0
	50.1
	50.5
	51.0
	51.6
	52.4
	53.4
	53.9

	資料來源：各國統計年報及月報、聯合國統計年鑑、各國網頁.內政部統計處

附　　註：老化指數係指65歲以上人口占0~14歲人口比率。

	透過表三可以得知各個國家的老化指數都逐年升高，在進步的國家他們的老化指數都相當高，2003年日本135.8% 德國122.2% 義大利133.8% 西班牙116.3%，表示這四個國家65歲以上人口比0-14歲的人口還多，也就是人口老化的現象較為嚴重。
　　　　　
　　　　　　　　
　　　　　

	

	

	

	

	

	

	

	


二、人口老化的影響：

1、工資結構方面： 

[image: image6.emf]-10

0

10

20

30

40

50

1951-1955 1956-1960 1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030

平均經濟成長率(%)

勞動力成長率(%)

    勞動力高齡化隱含了高齡勞工人數相對於年輕勞工人數的增加。而這也引起勞動供給的相對變化，對年輕勞工與高齡勞工的相對工資可能會產生變化，進而影響了社會的所得分配。在人口老化時年輕勞工比較少，其相對於高齡勞工的工資會提高。而提高的幅度則取決於生產過程中不同年齡群組之間替代性的大小與勞動市場的制度架構。我們找到了90年~ 93年台灣地區依年齡分的平均年本業所得，如表四所呈現。但是由於時間過於密集及參考資料不足（只有四年），因此我們無法判斷出是否年輕勞工相對於高齡勞工的工資有所提高，只能看出工作者的工資大致上是在45－54歲時達到生涯的高峰，與Life Cycle Path of Wages呈現的圖形相符合。右圖即為Life Cycle Path of Wages。

表四：90年~ 93年台灣地區平均年本業所得（依年齡分）

                                                         單位：新台幣元                                                                                                                          

[image: image1]
資料來源：中華民國統計資訊網

    不過實際上仍有一些特殊狀況，使相對工資不會隨著人口老化而做快速的調整，或者在長期不會完全調整，反而是工資傾向於僵固。這些特殊狀況即為在具有強有力的雇主協會及工會特色的勞動市場下。例如德國由官方高齡者政治所領導的工會，即使高齡勞工充沛而生產力又低，也不會試圖去改變高齡勞工的工資使其與年輕勞工的相對工資結構改變。因此年輕族群的相對所得地位並未提高。

2、失業率方面：

    高齡化將使高齡勞工的工資相對於年輕勞工的工資較低，對任何年齡勞工的失業將不會造成影響。但一般廠商通常以工作年資給薪，年輕勞工的酬勞低於其邊際產出，而高齡勞工的酬勞高於邊際產出，所以擁有高齡勞動力的廠商就會面臨單位勞動成本提高的問題。這在就業率高經濟成長強的時代是可以維持的，但台灣目前處於人口結構轉換且經濟成長遲緩的時代，要維持這樣的工資結構十分困難，雇主應該會以提前退休或解僱資深人員的方式來降低其人力成本，而高齡勞工因此容易失業，而且若是失業就較難跳脫失業人口。

    但在麻省理工學院教授梭羅的「勇者致富」一書中，產生了一個不一樣的觀點，即「年齡越高，薪水將越低」。梭羅在書中提到：「過去，男性大學畢業生的薪資高點在45到55歲之間到達；現在則是在35至45歲之間。經驗的價值大減，擁有最新的技能最重要。年紀越大，薪水將越低。」此說法顯示中高年齡者所擁有的經驗其市場價值已在逐漸降低中，而且在知識經濟的體系中，經驗並不一定要依附在特定的人身上。在此情形下，以擁有經驗為主要價值的中高齡就業者自然不易在就業市場中生存，這也是為什麼先進各國發生中高齡失業的原因之一。

    此外人口結構轉變對消費結構會有巨大的衝擊，需求的變化代表生產結構的改變也因此產生了所謂的短期失業，特別是當前部門流動性仍低的情況，此情況更加明顯。有些觀察者認為人口結構轉換將自動解決失業問題，另一方面也有人認為高水準的摩擦性失業將擴大質量的差距，也就是高素質勞工不足，低素質勞工失業。以下所附的表五、表六、表七均為我國相關的失業率資料。

表五：就業人數與失業率
      
[image: image2]  
       資料來源：行政院主計處
    上圖可以明顯看出我國失業率逐年的增加，尤其是從89到91年這個區間， 91年更達到一個高峰；雖然後來的失業率有些許的下降，但是相較於以往的失業率仍然是相當高的。

表六：失業率(依年齡分) 

                                                              單位：％ 
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0.13 1.45 2.78 3.6 3.84 4.0 3.87 4.64 6.46 11.3 14.6 91年

0.06 1.33 2.41 3.08 3.34 3.36 3.72 4.19 5.46 9.65 13.6 90年
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0.07 2.19 3.01 3.56 3.22 3.18 3.12 3.86 5.69 10.4 13.0 93年

0.14 2.69 3.77 3.77 3.97 3.85 3.61 4.16 6.26 11.0 13.8 92年

0.13 1.45 2.78 3.6 3.84 4.0 3.87 4.64 6.46 11.3 14.6 91年

0.06 1.33 2.41 3.08 3.34 3.36 3.72 4.19 5.46 9.65 13.6 90年

0.11 0.23 0.41 0.55 0.49 0.62 0.76 0.91 1.91 4.41 4.93 80年

0.04 0.17 0.38 0.44 0.34 0.35 0.4 0.5 1.12 3.5 3.75 70年

65以上 60~64 55~59 50~54 44~49 40~44 35~39 30~34 25~29 20~24 15~19


資料來源：中華民國統計資訊網

從表六我們觀察到幾項特徵：

（1）大多數年齡層的失業率均是在91年度達到高峰。
（2）雖然這兩年失業率已有被控制的跡象，但要恢復較好的水準仍須努力。

（3）15~24歲的失業率高漲，是極需探討的問題。
表七：各國失業率比較
                                                              單位：％
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法國 德國 加拿大 美國 新加坡 韓國 日本 香港 台灣


資料來源：中華民國統計資訊網

從表七中我們觀察到幾項特徵：

（1）除了加拿大和法國以外的國家其失業率都是逐年的增加，雖然各年間有小                   

     幅的變動，但大致的趨勢均是上升的。

（2）台灣和日本的人口結構較相似，使兩國的失業率變動也較為接近，其中也

     可能隱含著兩國都位於東亞，面對的整體經濟環境也較類似。

（3）加拿大、德國和法國的失業率與他國相較起來是很高的，但是這些國家提 

     供的福利卻較其他國家來的好多了。

3、人力及實體資本累積與勞動供給：
    資本方面Abel在2001年提出了他的看法，主張人口群組達到退休年齡並開始減少資產的持有時，資產價格將下跌。但這種說法卻被Poterba透過以人口年齡結構與股票債券報酬的分析打破了，他的研究並沒有顯示人們在退休時有減少資產持有的現象。Poterba同時以加拿大、英國、美國等時間序列資料來分析人口結構與不同金融資產的實質報酬，也並沒有發現如Abel所提出的現象。

    而在人力方面，人口的老化使勞力供給的「品質」普遍出現生產力及創新能力降低的問題。根據我國經建會估計，到2018年，台灣老年人口的比例將攀升至14%，高齡化速度不但直追日本，甚至比歐美各國快了將近一倍，這種現象將對人力資源管理帶來相當大的困擾以及挑戰。而少子化所造成的勞動力老化則造成勞動市場「量」的失衡，人力資源供不應求。除了上述的情況之外，高齡化國家有較大的世代間隙甚至形成斷層，這種狀況可能會使技能傳承中斷與價值觀方面的落差，導致降低企業人力資源管理效能，並減損整體人力資本的價值。
    然而在面對人口老化的同時，年輕族群的勞動供給變化應該如何呢？人力資本「質」的低落，將導致年輕人著重於教育的投資，以培養自己成為優秀的人才來賺取較高的報酬，因此延遲了進入勞動市場的時間。但另一方面由於「量」的失衡使勞動市場競爭較不激烈，這也形成了一個使年輕人提早進入市場的誘因，所以一消一漲間，也使得勞動力老化對年輕族群所提供的人力資本淨影響不明確。
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左圖即為此兩種效果以供需圖的表示：原始地年輕勞工工作人數為N*，均衡工資為w*，現假設有一部分年輕人因為市場競爭小所以欲提早進入市場工作，則S曲線向右移至S1，工作人數上升為N1而薪資下降為w1。若此時又有一部分年輕人因為人力資本質的低落而欲至學校深造，則S曲線左移至S2，工作人數下降至N2而薪資上升為w2。此圖所顯示的狀況為深造的效果大於進入市場的效果所以造成年輕勞動供給減少，也有可能盡入市場的效果大於深造的效果，或兩效果均等。

4、部門間勞動間勞動供給與需求：
    高齡化對部門間勞動需求的影響，主要是人口結構轉變對消費結構的衝擊，從需求面而言，其影響主要有三種：

    （1）：高齡化使得高齡者對相關商品及服務的需求增加,對年輕族群的商品和服務的需求相對減少。英國諾貝爾經濟學獎得主莫理斯爵士認為，考量人口老化及出生率降低等因素，醫療及照顧長者行業前景看好，但教師這一行可能前景黯淡。雖然人口老化對勞動力、財政負擔、儲蓄及投資均有不利的影響，但它卻也開啟了健康事業的商機。以下以兩項產業做為實例說明。

老人醫學：由於高齡人口的增加，老人醫學逐漸受到醫界的重視。它強調解決老年人的所有健康問題，並且以改善老人的活動功能及生活品質為目標。除了維持急性疾病的醫療品質，也重視預防以及慢性疾病長期而持續的照護。而以台灣的情形來看，雖然醫療環境分科越來越精細，但似乎只著重在治癒疾病，後續的照顧卻顯得不足。
健康食品：高齡化帶動保健食品發展，根據ITIS推估，每年至少有二百五十億元的潛在商機，但有高達六五％的保健食品是透過直銷販售，業界推估整體市規模至少五百億元。
    （2）：高齡化國家可能為了財政重建或社會安全制度的維持，而增加租稅或社會保險費的負擔，不但減少現在工作世代的可支配所得，對消費需要的擴大也有負面影響。台灣目前對於老人福利的社會安全制度正由內政部所推展，計有九大項，分別是：「養護機構」，「安養機構」，「日間照顧」，「營養餐飲服務」，「中低收入老人重病住院看護」，「老人福利活動」，「長青學苑」，「社區老人休閒活動」，以及「辦理老人教育訓練」等。其中僅有長青學苑與營養餐飲服務兩項的補助項目，有考量到城鄉發展的差異，並依各縣市內的老人人口數之多寡來核算全年度的最高額補助總額，其餘的政策是否能解決人口老化的問題仍有待觀察。

    此外在進行補助的同時，也必須考量預算的問題。歐洲部分國家政府處理老年福利事宜相當的大手筆，在安置好老人問題之餘卻也使未來財政產生重大的負擔。以德國為例，預估2040年社會福利佔國內生產毛額將達31％的驚人比率。

    （3）：隨人口的減少對糧食、衣服、住宅等商品的需求也將減少，就全體消費水準來看，高齡者族群的消費需求將成為關鍵因素。
    又供給面而言，高齡化可使整體的勞動失產力降低，減少對糧食商品、住宅及年輕族群商品的供給，因此我們可以發現，人口結構改變了人的消費行為也會影響生產結構。以德國而言，在高齡家庭預算的比例中，「健康及衛生保健」及「照護費用」項目是增加的。
5、生產力方面：
    高齡化不僅使勞動人口規模改變，連勞動人口的年齡結構也會跟著改變。勞動人口的年齡結構會引起生產力的變化。人口老化會使勞動生產力結構趨於老化，將影響生產力。老人扶養指數的社會負擔指標，二○○○年是八位生產年齡人口扶養一位老人，二○一○年時將為七位生產年齡人口扶養一位老人。倘如老年人口的比率繼續增加，社會負擔將更形加重。且高齡勞工體力減弱、健康轉差，也使得生產力衰退！高齡化和生產力的實證關係有正面也有負面，然而影響生產力的主要因素包括勞動投入、資本投入、以及技術變化。以正面來說，有些研究推論,高齡勞工可像年輕勞工一樣具有生產力。雖然高齡勞工缺乏活力，但可用經驗彌補。高齡勞工的曠職率較低，轉換工作的可能性也較低，與年輕勞工相比，較不需監督。加上即使預期可以工作的年數較少，但高齡勞工的流動率較低，所以，與年輕勞工訓練的報酬率相比，高齡勞工訓練的報酬率較大。而以負面來說，高齡勞工面臨最大的壓力是引進完全新穎的技術，像數位技術，需要長時間的訓練以取得基本上所謂新的思考方法。人口老化降低了整個社會吸收新知識和新觀念速度，技術創新能力下降。從而誘發採取貿易措施來保護國內勞動力市場，削弱了技術進步和靈活勞動力市場對長期增長的貢獻作用。然而，若高齡勞工能夠克服數位障礙，則朝向知識經濟發展，可降低對生產力的不利影響。
表一、就業者另找工作情形－按年齡分

	       年齡
	不想另找工作

	
	千人
	%

	15~19
	119
	81.96

	20~24
	692
	82.74

	25~29
	1268
	88.47

	30~34
	1268
	90.14

	35~39
	1322
	90.53

	40~44
	1296
	88.96

	45~49
	1143
	90.68

	50~54
	840
	91.84

	55~59
	399
	93.60

	60~64
	252
	94.96

	65歲以上
	153
	97.11


 資料來源:行政院主計處
    由表中數據可發現年齡越高者，不想另找工作的比例也越高，同時也表示了高齡勞工的流動率低。因此,與年輕勞工的訓練報酬率相比，高齡勞工的訓練報酬率還比較高！
表二、台灣地區工業及服務業受雇員工進退率與流動率－按年齡、教育程度分                                            單位(%)
	項   目   別
	進   入   率
(1)
	退   出   率
(2)
	流   動   率
{(1)+(2)}/ 2

	
	90年
	91年
	92年
	90年
	91年
	92年
	90年
	91年
	92年

	按年齡分
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	未滿20歲
	5.01
	6.08 
	6.05 
	5.21
	5.16 
	4.86 
	5.11
	5.62 
	5.46 

	20～29歲
	3.74
	4.40 
	4.55 
	3.70
	3.69 
	3.41 
	3.72
	4.05 
	3.98 

	30～39歲
	1.32
	1.60 
	1.73 
	1.89
	1.47 
	1.78 
	1.61
	1.53 
	1.75 

	40～49歲
	0.71
	0.79 
	0.89 
	1.29
	0.96 
	1.12 
	1.00
	0.87 
	1.01 

	50～59歲
	0.52
	0.55 
	0.63 
	1.56
	1.19 
	1.32 
	1.04
	0.87 
	0.97 

	60 歲以上
	0.57
	0.61 
	0.49 
	4.21
	4.17 
	3.81 
	2.39
	2.39 
	2.15 

	按教育程度分
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	國  小  以  下
	0.88
	0.85 
	0.97 
	1.93
	1.62 
	1.73 
	1.41
	1.23 
	1.35 

	國          中
	1.31
	1.58 
	1.70 
	2.16
	1.93 
	1.90 
	1.74
	1.75 
	1.80 

	高          中
	1.73
	1.99 
	2.08 
	2.62
	2.24 
	2.17 
	2.18
	2.12 
	2.12 

	高          職
	1.98
	2.27 
	2.37 
	2.30
	2.02 
	2.13 
	2.14
	2.15 
	2.25 

	專          科
	2.04
	2.35 
	2.35 
	2.31
	2.10 
	2.15 
	2.17
	2.22 
	2.25 

	大          學
	2.53
	2.96 
	3.18 
	2.71
	2.34 
	2.47 
	2.62
	2.65 
	2.83 

	研    究    所
	3.23
	3.71 
	3.48 
	2.62
	2.40 
	2.13 
	2.93
	3.06 
	2.80 


資料來源:行政院主計處
表三、台灣高齡人口比例與生產力成長率
	年別
	高齡人口比例(%)
	生產力成長率(%)
	年別
	高齡人口比例(%)
	生產力成長率(%)

	1972
	15.20
	9.84
	1989
	17.21
	6.76

	1973
	15.36
	9.43
	1990
	17.23
	3.88

	1974
	15.53
	-2.31
	1991
	17.16
	5.80

	1975
	15.73
	1.81
	1992
	17.04
	6.02

	1976
	15.99
	10.47
	1993
	16.88
	5.51

	1977
	16.12
	7.27
	1994
	16.58
	5.47

	1978
	16.34
	10.55
	1995
	16.20
	4.94

	1979
	16.55
	5.38
	1996
	15.92
	4.67

	1980
	16.81
	4.60
	1997
	15.96
	4.78

	1981
	16.98
	3.64
	1998
	16.19
	2.79

	1982
	17.08
	1.36
	1999
	16.61
	4.03

	1983
	17.13
	6.36
	2000
	17.14
	4.70

	1984
	17.18
	8.24
	2001
	18.01
	-2.96

	1985
	17.24
	3.00
	2002
	18.79
	3.16

	1986
	17.17
	9.90
	2003
	19.54
	2.40

	1987
	17.22
	10.92
	2004
	20.35
	4.94

	1988
	17.21
	6.22
	
	
	


  註:高齡人口比例係指50~64歲人口佔勞動力之比例
  資料來源:行政院主計處

   高齡人口比例越來越高，生產力成長率也受到影響，每年有逐漸下降的趨勢！
6、勞參率方面：
    除了新生人口減少，台灣高齡者的勞動參與率也呈現明顯的「未老先退」現象。2003年，台灣60～64歲的高齡者勞參率只有34％，低於許多鄰近國家；65歲以上者的勞參率，南韓為30.7％、日本為21.8％、新加坡為11.3％，台灣則僅有7.8％。平均壽命增加和健康情況良好是高年齡勞工勞動供給的主要決定因素。平均壽命增加可能使勞工希望延長工作年齡，然而，所得不斷提高反而可能使勞工希望提前退休。隨著每人所得的增加，國內外都有提前退出勞動力的趨勢。我國公務人員選擇自願提前退休之比例，自1996年度的44%，提升為2003年度的83.6%；而公務人員平均退休年齡，則自1996年度的61.1歲，下降為2003年度的55.9歲。足見我國工務人員明顯呈現提前退休的趨勢。退休金制度的改革會鼓勵勞工留在勞動場所的時間長一些。根據有關高齡者勞參率之國際比較之專題分析指出，最近十年來勞參率下滑主要原因，是產業外移、傳統產業式微及人力需求日益專業化，國內就業市場轉趨嚴峻，連帶排擠中高齡者就業所致。足見這些高齡者縱使有意願加入勞動市場，在沒有充分的就業機會下，恐怕也很難找到適當的工作。不斷衰老和萎縮的勞動人口帶來的勞動力挑戰。不斷下降的出生率會導致普遍的勞動力短缺。經建會分析，快速人口老化現象不僅影響勞動市場規模，更可能抵銷正常勞動力，因為每個年輕人所要扶養的老年人增多，進而降低年輕人的勞參率與工作產出。從我國按年齡別勞參率的變動資料顯示，近十年以來，15~24歲，因為接受高等教育的比例逐年提高導致勞參率逐年下滑。ㄧ般而言，越高齡的勞動參與率越低。在勞動力高齡化過程中，由於高齡勞動力相對增加，但高齡的勞參率低，故會使全體經濟的勞參率降低。若勞參率逐年降低，就很可能產生勞動力供給減緩，進而造成勞動力減少的問題。
圖一、勞動力參與率按年齡分
[image: image8.png]



    由圖可得知中年者的勞參率最高，年輕者次之，老年者勞參率最低！而年輕者勞參率之所以逐漸降低，主要導因於受教育年限拉長了。至於老年者，由於勞動力高齡化，使其勞參率也逐年在降低！甚至會引起全體勞參率降低、缺乏勞動力等現象！
7、經濟成長率&勞動力成長率方面：
    經濟成長率是由勞動生產力增加率與勞動力人口增加率來決定的。因此，勞動力人口增減對經濟成長率的影響甚大。生育率持續降低對經濟將造成負面影響，年輕人要扶養的老人數太多，勞動人口減少，將使經濟減緩，平均每人財富縮減，依靠工作人口繳稅所支應的社會福利與公共設施也會有財源匱乏。根據日本銀行於2003年9月公佈「我國人口動態對總體經濟的影響」的研究報告指出，就業人數的減少，預測從2007年度以降，對經濟成長率的影響，將每年減少0.5個百分點。因為就業人數減少，或儲蓄率降低，以及就業人數減少導致資本累積減少，總體經濟成長率將逐漸降低，預計進入2020年代可能變成負成長，且負成長幅度越來越大，預期對未來經濟成長率恐怕將形成不利的影響。況且國民收入中大部分用於非生產性消費(例如養老、老人的護理、醫療等)，減少了用於生產性投資的比例，總產出和人均國民收入增長速度，隨之下降。而根據資料顯示，預計至2025年勞動力人口將從2015年的高峰減少7%，至2035年則減少17.4%。如果總生育率逐年降低，則未來勞動力人口減少的幅度將擴大，而勞動力成長率也隨之降低。
表四、台灣勞動力成長率與經濟成長率
	年別
	15-64歲年底人口(千人)
	勞動力成長率(%)
	平均經濟成長率(%)
	年別
	15-64歲年底人口(千人)
	勞動力成長率(%)
	平均經濟成長率(%)

	1951-1955
	4915
	     --
	     --
	1996-2000
	15612
	6.8
	6.52

	1956-1960
	5620
	14.3
	15.86
	2001-2005
	16367
	4.8
	1.91

	1961-1965
	6626
	17.9
	12.52
	2006-2010
	17027
	4.0
	--

	1966-1970
	8426
	27.2
	15.04
	2011-2015
	17329
	1.8
	--

	1971-1975
	9881
	17.3
	21.43
	2016-2020
	16837
	-2.8
	--

	1976-1980
	11329
	14.7
	20.41
	2021-2025
	16115
	-4.3
	--

	1981-1985
	12589
	11.1
	10.75
	2026-2030
	15225
	-5.5
	--

	1986-1990
	13579
	7.9
	11.76
	2031-2035
	14309
	-6.0
	--

	1991-1995
	14616
	7.6
	10.26
	 
	
	 
	 


  資料來源:行政院主計處
    生育率的降低及人口高齡化的現象將使得未來的勞動人口逐漸減少，勞動成長率也逐年的降低。而就業人數的減少，也導致資本的累積減少，總體經濟成長率將越來越低，可能呈負成長。預期會對未來經濟成長率有不利的影響！
圖二、台灣勞動力成長率與經濟成長率
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      資料來源:行政院主計處
    根據前一個統計資料的說明可知勞動力成長率影響了經濟成長率。加上此圖，可發現勞動力成長率與經濟成長率呈同等方向變動。兩者之間的相關性接近正相關！
三、因應人口老化對策

為了因應人口老化的一些對策:
1. 業者將生意重心轉移到會逐漸成為人口結構主體的中、高年齡層消費者身上。
2. 縮減各級學校的數量、教職員人數，以因應招生人數不足。

3. 政府補助減輕家長托育負擔，提高婦女生育意願。
4. 加強兒童福利制度、獎助學金的發放。

5. 加強兩性平等、托育照顧等福利措施，讓婦女對生育無後顧之憂。  

6. 延長退休年齡促進繼續僱用制度。

7. 婦女勞動力尚未積極開發，讓更多婦女參與勞動市場，以補足人口老化所導  致的勞動力缺乏。

8. 加強老人病學研究與健全醫療照護制度以及老年福利制度。
台灣政府目前對有關鼓勵民眾生育所採行的措施如下：
（一）針對新生兒發放生育補助方面：台灣23縣市政府中，計17縣市發放生育補助，以新竹市新生兒發放第一胎5千元、第二胎1萬5千元、第三胎及以上2萬元、雙胞胎5萬元、三胞胎及以上10萬元較豐厚。

（二）降低家庭對兒童養育負擔方面：輔導縣市政府辦理低及中低收入戶兒童少年生活扶助、兒童托育津貼、幼童托教補助、兒童少年家庭寄養業務，以及補助辦理失業家庭兒童安置。對滿5歲幼童就托於已立案的私立托兒所及幼稚園者，每人每學年補助幼兒教育券1萬元。實施「扶持5歲弱勢幼兒及早教育計畫」，並於94年4月4日實施「中低收入戶家庭3歲以下兒童健保費全額補助方案」。

（三）提供兼顧工作與家庭生活之工作條件方面：實施「兩性工作平等法」，建立無性別障礙之工作環境。研議放寬「勞動基準法」有關定期契約規定，增加臨時工作機會，及研議修訂勞工保險條例，增加雇主僱用部分工時者意願。

（四）建構完善幼兒托育、幼兒教育環境方面：辦理保母支持系統計畫、輔導地方政府普設公、私立托兒所。引導未立案之私立托教機構，積極申請立案及改善品質，並鼓勵雇主設置托兒設施或提供適當托兒措施。

（五）健全優生保健體系方面：加強外籍配偶的優生保健服務及加強產檢及提供嬰幼兒衛生教育諮詢服務。

（六）加強人口政策宣導方面：配合人口政策，重新編寫人口教育之教材內容並融入各科的教學。鼓勵政府部門、公益法人或企業經常舉辦未婚聯誼會活動。
四、預測未來勞動力變化

   根據行政院經建會台灣地區人口推計數(中推計，假設至2021年總生育率為1.215)，預計至2015年我國勞動力人口將達最高峰，隨後即開始減少也就是說，自2016年開始，退出勞動力人口將超過加入勞動力人口。從表十四資料顯示，預計至2025年勞動力人口將從2015年的高峰減少7%，至2035年則減少17.4%，如果總生育率逐年降低，則未來勞動力人口減少的幅度將擴大，也就是說在將來將陷入勞動力短缺的窘境。

表十四:台灣地區勞動力人口預測   

	年別
	15-64歲占總人口比例%
	15-64歲人口(千人)
	與2015年相比(%)

	2003
	70.94
	15987
	92.3

	2015
	73.61
	17329
	100.0

	2025
	68.16
	16115
	93.0

	2035
	62.67
	14309
	82.6


資料來源:經建會人力規劃處 2004/7月
五、結論
綜觀以上的論點，我們可以得知人口老化對我們有以下六點結論:
1.減緩經濟成長
人口老化對經濟成長的影響主要有三方面。第一、適齡勞動人口的成長將下滑。第二、較高比例的勞動年齡人口將介於50-64歲的年齡層之間，但近幾十年間，許多已開發國家這個年齡層的勞動參與率已開始大幅下滑。未來20年間隨著嬰兒潮人口進入後中年期，此效應將更為顯著。第三、鑑於未來勞動人口減少，進行投資以容納這些勞動人口的需要性降低，這又可能連帶削弱帶動生產力成長的一大重要驅力。
2.對年金制度的改革造成壓力
隨著人口老化，隨收隨付國民年金制度所面臨的壓力將日增。所有已開發經濟國都面臨同樣的壓力，只是程度不同，但在許多歐洲國家，因其現行隨收隨付年金制度的給付過於大方，以致於問題更加嚴重。這相對地已讓改革成為一項緩慢且
痛苦的施政過程，因為執政當局可能不得不違背其前任者對選民所做的承諾，亦即政府將在人民退休後負責供養人民。
3.勞動壽命延長
實際上，可能出現一些因素，促使民眾被迫延長勞動壽命：

· 預期壽命延長；

· 國民退休年齡極可能提高

· 退休後實際領到的國民年金縮水

· 在職年金計劃縮水，不再像之前的定額發放制鼓勵提前退休

4.國際資金從較老化國家流到較年輕國家？
如已開發國家的儲蓄率真如預期，在未來15-20年內持續上揚，則資金似乎極不可能被國內投資機會所吸收。較有可能的是，這些額外資金有很大比例將流入海外，流到仍有較年輕且較快成長人口的開發中國家。

這極可能透過間接的投資組合(當地需有成熟開放的金融市場)，以及跨國公司直接投資，這兩者的結合。當然、若有意在勞力充沛廉價的當地市場或區域，尋找製造與貿易據點，以直接投資的形態會較普遍。暫且不論新的國際金融體系是否能及時建立，可預期的是，未來幾十年內，從較老化國家流到較年輕國家的這些國際資金，將進一步增加。長遠來看，這應能提高資金流出國的生活水平，但間歇性的金融危機仍無可避免—這對相關各方而言仍將是一條崎嶇且漫長之路。

5.人口從較年輕國家遷移到較老化國家
雖然資金將傾向從較老化的國家流到較年輕的國家，但勞動人口卻可能反其道而行。隨著已開發國家勞動人口快速老化，由開發中國家引進外來移民將被視為部份對策。對美國而言，這可能意味著拉丁裔人口的持續增加。對歐洲而言，這意味著尤其是東歐、前蘇聯、中東和北非的移民將增加。

就經濟層面來看，這行得通，至少就具備相關技能或有能力學習這些技能的勞工而言。但無可避免地，這將造成社會和政治的緊張，這點在英國和其他歐洲國家針對難民尋求庇護的爭議上早已預見。因此極可能對移民人數訂出限制。換言之，對於歐洲國家中，本國勞動人口和年金支領人口之間持續下滑的比例，外來移民僅可提供相對較小部份的對策。
此外，還需隨著時間調整移民人數的比例，否則短期的新勞動人口暴增，隨著未來30-40年內移民本身退休，並有資格在移入國家支領年金，將造成人口斷層負擔進一步惡化。

6.對企業策略的意義
在某些產業而言，公司可能過度專注於新技術、競爭加劇、景氣循環的起起伏伏所帶來的立即挑戰，而沒有太多時間擔心人口結構轉變的效應。

但對於準備採取長期策略觀點的公司而言，有些議題可能值得考量。在較富有國家有很多較年長人口，傾向在服務上花更多錢，例如休閒旅遊和保健，而不累積更多物質商品。

當他們的子女遷出，且他們考慮換較小房子時，這些無子女同居的老人在進行花費時，重視的可能是其物質商品的質，而非量。因此大宗市場製造商的注意焦點，將轉移到亞洲和拉丁美洲等大規模但較不成熟的經濟體。這項轉移已經開始，但可能更加快速度。

雖然成長快速的產業和市場可能相對容易發現，但要將此潛在需求轉成利潤，卻是另一回事，任何自達康泡沫中箭落馬的企業都會給你這樣的忠告。因此，公司需有永續的競爭優勢來源，以鞏固自己的地位不受新加入者影響。如何選對會賺錢的公司，對投資人而言亦一如往常一樣困難，但有一點可確定的是：如果一家公司，對於全球老化沒有明確的因應策略，那麼投資人可得留意了！
六、經濟分析：
[image: image10.wmf]    由於勞動人口高齡化的現象與退休津貼有密切關悉,我們在這裡利用一些學過的模型討論津貼對退休的影響.可能是影響一個人選擇退休與否的重要參考資訊:
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    負斜率的FE線條代表該勞工如果希望早點退休,就必須放棄一些comsumption,FEA以下為勞工的opportunity set,一個理性的勞工會選擇FEA與最高無異曲線相交的消費組合V60代表若勞工退休20年且不再工作能消費consumption的數目,也就是退休津貼,V80代表若勞工都不退休工作到終老能消費之數量,在此圖形中之最佳選擇是退休十年。

如果勞工的工資增加會有何影響呢?以下圖表示:
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                  (a) wage increase

    在此圖中我們假設勞工的退休津貼原本是零以便於分析,工資上升代表著犧牲一單位時間的退休可以換得的consumption增加,也就是原本的FE斜率絕對值增加而變的較陡成為GE,接著會產生所得效果以及替代效果,所得效果是因為原本的opportunity set增加了,可用跟FE平行的AB跟效用較高的無異曲線相交點Q來代表,retirement和consumption都增加,然而由於工資的上升隱含著retirement的機會成本提高,故會出現替代效果,用相對較便宜的consumption替代較貴的retirement,在圖形上是維持效用水準在U1下由Q點移到R點,綜合效果是consumption必定增加,retirement則不一定,此圖畫的是替代效果強過所得效果,也是實證上所支持的,下圖代表當退休津貼增加時的效果:
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                (b) increase in pension benefits

    退休津貼增加時FE會以F為定點移動成FH,因為當勞工從不退休時津貼的增加對他來說並沒有影響,且同樣假設原本的津貼為零,而現在則使退休20年能得到的consumption增加了,從E點到H點,同樣因為原本的斜率還有opportunity set都改變,所以有所得及替代效果,所得效果由FE移到AB的Q來代表,retirement和consumption都增加,接著因為FH較平坦,代表retirement變的相對較便宜而有替代效果,沿著U1從Q點到R點,consumption下降retirement上升,值得注意的是在退休津貼增加的例子中,所得以及替代效果都會使得退休年數增加,這也是現今社會看到的現象,但是退休增加不一定完全歸因於退休津貼,另外像是健康考量,社會價值觀…等等,都有可能會有相同效果,像是美國的Social Security System,有證據顯示大約只有百分之十五的年長者勞參率降低可以歸因於其retirement benefit的增加,另外,有數據顯示不少的退休者在退休後仍然在工作,在美國有一個制度叫做Social Security earnings test,一般被認為會促使這些福利接受者退出勞動市場,但是用經濟觀點則是不一定的,因為該制度是以所得畫分等級來分別減少不同比例的福利,當一個勞動者原本就賺很少的時候根本就不會被影響,賺很多的時候反而會因純粹所得效果而增加工時.所得在一定區間的則因實質工資的改變有所得和替代效果,對工時影響不確定,所以總效果也告訴我們就算移除Social Security earnings test也不一定就會增加勞動供給。
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