統統有獎！消費券每人3600元，不排富，最快春節前實施
  2008-11-18【時報記者游瓊華台北報導】
 挽救經濟，行政院推動發行消費券內容拍板定案，行政院長劉兆玄宣布，將儘快在春節之前發放消費券，以每人3600元為主，且「不排富」，消費券使用期限至明年年底為止，希望短期內能刺激消費。 

 劉兆玄表示，消費券發放對象以「人」為主，非以「戶」為主，只要是中華民國國民，不分老人、小孩，都是消費券發放對象，且「不排富」，每個發放的消費金額為3600元，以台灣目前平均每戶一戶3.1人計算，每戶約可領到一萬多元。
 行政院粗估，預算需要820多億元，若全部執行完畢，可增加明年GDP經濟成長率0.64個百分點。至於預算將透過特別預算推動，排除預算法及債務法限制，希望能在春節之前實施。 劉兆玄也強調，消費券發放對象不排富，但民眾若把消費券捐贈給公益團體，將可抵稅。 

最焦新聞
消費券 刺激經濟效果超日
· 2008-11-19

· 【林上祚、江慧真／台北報導】
因應金融風暴，日本與台灣先後宣布發放消費金，日本麻生內閣的「支援生活定額給付金」，每人可領一萬二千日圓，相當於台幣四千元，老人小孩另外再多領八千日圓，相對之下，台灣消費金雖是三千六百元，但由於我國民所得不到日本一半，補貼所創造的經濟成長，將比日本多出一倍。 

行政院長劉兆玄強調，在非常時期，各國皆採平常不會推出的作法，因此盼消費券能有效度過景氣危機，「只要經濟復甦之後，許多問題皆可隨之解決。」他說，如果消費券做得太小、太晚，「可能錯失振興景氣的機會，後果將更為嚴峻！」 

劉揆認為，政策目的在刺激經濟，而非社會救助，因此不排富。 

我採統一金額 可省時省成本 

至於消費券政策為何不分年齡，皆發放相同面額？陳添枝說，日本的作法是發放較高金額給老年和兒童；而台灣則統一金額，好處是可以減少發放總金額的計算時間等行政成本。 

經建會表示，日本政府十月底公布新經濟對策，將動用二六．九兆日圓（約台幣九兆元），提振日本內需，將發放給日本民眾每人一萬二千日圓，儘管沒有排富限制，但仍「希望」年所得五千萬日圓之高所得者能「自我約束」，放棄領取消費金。 

事實上，日本政府在一九九九年也曾發放消費券，當初是由各地方政府發行，只限特定地區使用的地域振興券，發放對象也只限於老人、小孩，老人與小孩因為缺乏所得，領取振興券後，反而將振興券轉賣給其他民眾，並沒有擴大消費。 

鑒於振興券成效不彰，日本在野黨對於麻生內閣提議「支援生活定額給付金」，仍持反對態度。相對之下，台灣消費券金額只比日本少四百元，以台灣民眾年均所得，不到日本的一半來看，台灣消費券能夠帶動的經濟增長，是日本的一倍，顯示行政院長劉兆玄，的確已經「放膽做」。 

經建會：消費擴張效果十倍 

根據經建會估算，消費券所需經費約八二九億元，和台灣國民生產毛額總值十三兆元計算，發放消費券直接帶動的經濟成長率為○．○六四％，但一般民眾在領到三千六百元消費券後，可能會另外再掏腰包購買高單價產品。 

經建會估算消費券將可帶動十倍的消費擴張效果，換言之，明年經濟成長率將可提高○．六四％。 

經建會主委陳添枝表示，全球經濟局勢這麼壞，台灣明年經濟成長率不好大家心裡都有數，一般民眾看到經濟前景不好，消費意願自然大大降低。 

以九六年數據為例，九十六年台灣民眾邊際消費傾向僅○．三六，每人發放三千六百元消費券後，民眾消費意願將會明顯提升。 

消費券救景氣 效果不必高估 

【中時社論】 

行政院長劉兆玄日昨正式就消費券政策拍板定案，並明確宣布將爭取在農曆春節前發放。中華民國國民人人有份，每人三千六百元，限明年底前消費完畢。所需經費八百二十九億元，將編列特別預算支應，預估將可提高明年國內生產毛額零點六個百分點。 

上述政策醞釀將近一個月，昨天終於一鎚定音，敲出結果。外界原先預期，消費券將以戶為發放單位；而民進黨則強烈主張，應該退稅，而非發放消費券。 

實話實說，人人有獎比按戶發放高明；退稅手段則根本不可取。 

國民黨政府趕國際潮流，跟在先進國家後面，也發放消費券，對刺激經濟成長率，的確有正面效果。然而，這種效果畢竟只是曇花一現，並且寅吃卯糧，代價極高。 

真要想搞好經濟，唯一「正辦」之道，還是積極安定局面，創造景氣榮景，提高民眾信心，讓天文數字呆藏儲蓄流出金融機構，流向消費與投資兩大途徑。 

沒有人會否認，目前全球景氣都低迷，各國買氣都縮手，但國與國情況不一樣，美國民眾慣於有多少花多少，碰到大蕭條，真的就是阮囊羞澀，沒錢可花。 

東方民族不一樣，就拿台灣為例，整個金融體系資金氾濫，金山銀海全部存在銀行裡，以至於最近還頗多民眾抱怨，銀行拒收大額定期存款。所以，美國人是無錢可花，台灣人卻是有錢不敢花，大家深挖洞，廣積糧，戴著鋼盔，抱著存款，咬牙苦熬。 

民進黨所提退稅主張，直接了當點說，就是政府撒銀子、發鈔票給民眾。這樣，肯定是泥牛入海，退下去的稅款，轉眼就成儲蓄，進了銀行，成了冷凍鈔票，對市況毫無幫助。 

發消費券，迫使民眾花錢消費，倒還能燒出一團熱火，給景氣提升點溫度。 

消費券耗資八百二十九億元，劉內閣打算另外立法，編列特別預算籌資。昨天行政院記者會，有記者提問表示，政府發公債支應消費券，等於透支後代財產，以「債留子孫」為推動消費券代價。 

對此，院長劉兆玄的回應是現在情勢緊急，非常時期應用非常辦法，其他國家都走這條路，所以我們也舉債發消費券。 

劉揆此言，點出了發放消費券政策急迫性與正當性，但劉揆沒說的是，其他國家在承平時期，沒有隨便揮霍，斲喪財源，而台灣則是多年來每逢選舉就砍財源。 

李登輝搞兩稅合一，一下子就每年蒸發一千億元稅款；李登輝與陳水扁合力，割掉七大金融產業營業稅，一下子每年又去了幾百億元。 

尤其民進黨執政期間，動輒抬舉「特別預算」牌坊，繞道規避公債發行上限，濫編特別公債，政府負債因而氾濫上漲。本來，照預算法規定，特別預算具有例外性質，非萬不得已，不應編列。 

預算法第八十三條規定，行政院在總預算之外，另行編訂特別預算，必須符合下述四項條件之一：一、國防緊急設施或戰爭，二、國家經濟重大變故，三、重大災害，四、不定期或數年一次之重大政事。 

其中，「不定期或數年一次之重大政事」，具有裁量彈性，過去幾年，特別預算已經常態化，事不論大小，只要經費不足，就打特別預算主意，最常用的理由，就是「數年一次之重大政事」。 

這次行政院打算大舉編列特別預算，發行鉅額公債，支應包括消費券在內的各項支出，所持理由，則應該是「國家經濟重大變故」。 

平實而論，這次為了救經濟，的確有必要以特別預算發行公債，問題是，台灣早在幾年前，就已經陷入「發公債，支應社福與人事支出，這一代祖先，預支下幾代子孫財產，拿去吃吃喝喝，揮霍殆盡」景況。 

所以，不過短短十年，政府未償還公債總餘額，從幾百億元，像恐龍般膨脹到超過四兆，轉眼就要衝向五兆。 

這問題，好像「狼來了」寓言，以前為了爭選票，儘管事情不大，也亂喊「狼來了」，亂編特別預算發公債。這一回，狼真的來了，真的有必要編特別預算發公債了，國家財政卻已是支離破碎。 

國民黨政府大發消費券之餘，似乎也該回過頭好好審視國家財務黑洞，如何想幾個辦法，遏止黑洞繼續擴大。否則，為了救經濟發消費券，卻把債務窟窿愈捅愈大，治一經，損一經，損益相抵，政績還是零。這一點，不曉得馬英九、劉兆玄看到沒有？ 

最焦新聞

消費券救景氣 效果不必高估

· 2008-11-19

· 【中時社論】

行政院長劉兆玄日昨正式就消費券政策拍板定案，並明確宣布將爭取在農曆春節前發放。中華民國國民人人有份，每人三千六百元，限明年底前消費完畢。所需經費八百二十九億元，將編列特別預算支應，預估將可提高明年國內生產毛額零點六個百分點。 

上述政策醞釀將近一個月，昨天終於一鎚定音，敲出結果。外界原先預期，消費券將以戶為發放單位；而民進黨則強烈主張，應該退稅，而非發放消費券。 

實話實說，人人有獎比按戶發放高明；退稅手段則根本不可取。 

國民黨政府趕國際潮流，跟在先進國家後面，也發放消費券，對刺激經濟成長率，的確有正面效果。然而，這種效果畢竟只是曇花一現，並且寅吃卯糧，代價極高。 

真要想搞好經濟，唯一「正辦」之道，還是積極安定局面，創造景氣榮景，提高民眾信心，讓天文數字呆藏儲蓄流出金融機構，流向消費與投資兩大途徑。 

沒有人會否認，目前全球景氣都低迷，各國買氣都縮手，但國與國情況不一樣，美國民眾慣於有多少花多少，碰到大蕭條，真的就是阮囊羞澀，沒錢可花。 

東方民族不一樣，就拿台灣為例，整個金融體系資金氾濫，金山銀海全部存在銀行裡，以至於最近還頗多民眾抱怨，銀行拒收大額定期存款。所以，美國人是無錢可花，台灣人卻是有錢不敢花，大家深挖洞，廣積糧，戴著鋼盔，抱著存款，咬牙苦熬。 

民進黨所提退稅主張，直接了當點說，就是政府撒銀子、發鈔票給民眾。這樣，肯定是泥牛入海，退下去的稅款，轉眼就成儲蓄，進了銀行，成了冷凍鈔票，對市況毫無幫助。 

發消費券，迫使民眾花錢消費，倒還能燒出一團熱火，給景氣提升點溫度。 

消費券耗資八百二十九億元，劉內閣打算另外立法，編列特別預算籌資。昨天行政院記者會，有記者提問表示，政府發公債支應消費券，等於透支後代財產，以「債留子孫」為推動消費券代價。 

對此，院長劉兆玄的回應是現在情勢緊急，非常時期應用非常辦法，其他國家都走這條路，所以我們也舉債發消費券。 

劉揆此言，點出了發放消費券政策急迫性與正當性，但劉揆沒說的是，其他國家在承平時期，沒有隨便揮霍，斲喪財源，而台灣則是多年來每逢選舉就砍財源。 

李登輝搞兩稅合一，一下子就每年蒸發一千億元稅款；李登輝與陳水扁合力，割掉七大金融產業營業稅，一下子每年又去了幾百億元。 

尤其民進黨執政期間，動輒抬舉「特別預算」牌坊，繞道規避公債發行上限，濫編特別公債，政府負債因而氾濫上漲。本來，照預算法規定，特別預算具有例外性質，非萬不得已，不應編列。 

預算法第八十三條規定，行政院在總預算之外，另行編訂特別預算，必須符合下述四項條件之一：一、國防緊急設施或戰爭，二、國家經濟重大變故，三、重大災害，四、不定期或數年一次之重大政事。 

其中，「不定期或數年一次之重大政事」，具有裁量彈性，過去幾年，特別預算已經常態化，事不論大小，只要經費不足，就打特別預算主意，最常用的理由，就是「數年一次之重大政事」。 

這次行政院打算大舉編列特別預算，發行鉅額公債，支應包括消費券在內的各項支出，所持理由，則應該是「國家經濟重大變故」。 

平實而論，這次為了救經濟，的確有必要以特別預算發行公債，問題是，台灣早在幾年前，就已經陷入「發公債，支應社福與人事支出，這一代祖先，預支下幾代子孫財產，拿去吃吃喝喝，揮霍殆盡」景況。 

所以，不過短短十年，政府未償還公債總餘額，從幾百億元，像恐龍般膨脹到超過四兆，轉眼就要衝向五兆。 

這問題，好像「狼來了」寓言，以前為了爭選票，儘管事情不大，也亂喊「狼來了」，亂編特別預算發公債。這一回，狼真的來了，真的有必要編特別預算發公債了，國家財政卻已是支離破碎。 

國民黨政府大發消費券之餘，似乎也該回過頭好好審視國家財務黑洞，如何想幾個辦法，遏止黑洞繼續擴大。否則，為了救經濟發消費券，卻把債務窟窿愈捅愈大，治一經，損一經，損益相抵，政績還是零。這一點，不曉得馬英九、劉兆玄看到沒有？ 

最焦新聞
彭淮南：三帖藥一起用 才能挽救衰退

· 2008-11-21

· 【陳碧芬、陳美君／台北報導】

　　台灣經濟預估會連3季負成長，央行總裁彭淮南昨天表示，這波全球不景氣是世界各國「同步下滑」，明年國際金融情勢還是會很嚴峻，台灣要不陷入經濟衰退，要從消費券、擴大公共建設、特別預算案等三帖藥一起施打，才能發揮拯救內需的功效。 

此外，彭淮南也表示，央行上週出面協調銀行對房貸戶加快降息的動作，及不得對正常企業緊縮融資，央行業務局已列為每週工作會報項目，就是要讓提振景氣的政策效果出來。 

彭淮南昨天出席出席立法院財委會，原先是審查央行98年度業務計畫及營業預算報告，立委們諮詢的焦點，卻都在消費券與經濟疲軟上，彭淮南一再回答，努力推動經濟成長的堅定態度，獲得立委們的大力稱讚，回報是：央行98年度預算盈餘1213億9914萬元，一毛都沒有刪改。 

立委賴士葆質詢時指出，全球金融海嘯衝擊歐美經濟表現，台灣經濟是否會陷入衰退？若是真的經濟衰退，未來還有哪些政策工具可用？彭淮南回覆表示，就他目前掌握的資料，美國、日本、歐洲地區明年的經濟成長率將出現負成長，但明年第3季、第4季歐美經濟成長率可回復到接近0％。 

「明年上半年之前，全球都會不景氣」，彭淮南進一步表示，美國聯邦基金利率已調降至1％，預估各國將在明年接近零利率，歐美經濟會出現負成長，身為小型經濟體的台灣，7成的GDP要靠出口，台灣經濟一定會受到影響，若僅以央行的貨幣政策，會有時間落差，需要其他的配套措施。 

彭淮南指出，目前除了期待全球經濟快點好轉，我國內部從提供消費券，來創造0.64個百分點的經濟成長貢獻外，還要靠擴大內需的公共工程建設、和特別預算都是對策，他也當場請立委們能在法案通過上多加協助。 

最焦新聞
消費券後 失業潮來襲

· 2008-11-21

· 【中時社論】

劉內閣日前推出的「消費券」方案，一般而言廣受好評，咸認為是在經濟大蕭條情況下一帖能有效提升國內需求的好藥。民進黨所提的退稅案是發放現金，沒有把握民眾會將退稅款轉化為有效購買。而由於低收入戶沒有納稅，因此無稅可退，故退稅案反而將錢發到中高收入者手中，消費效果可能更差。整體而言，消費券大概是非常時期強力拉抬民間消費的最佳做法。 

當然，劉內閣也了解，以政府舉債發消費券絕對不是常態，是非常性的做法。百年難得一見的金融海嘯、八十年才一次的經濟蕭條，可以比喻為政治上的「亂世」。當國家處於緊急狀況時，政府的救急處分，就像是「動員戡亂」，許多方面都不受法律的約束。同理，經濟大恐慌時代的消費券救急措施，大家也都不會那麼計較諸如按戶/按人、排富/不排富等小枝節。 

但是，我們要提醒劉院長，千萬不要因為人民包容政府緊急處分的彈性，就忽略了應有的政策分析與比較。本報在先前的社論中也提到，雖然同樣是政府赤字，短期的增加政府支出就遠比中長期的減稅要來得健康。此外，即使因超額政府支出而產生的短暫赤字可以接受，也不表示赤字預算的內容就沒有檢討的空間。簡言之，即使在「動員戡亂時期」，負責任的政府還是有義務要對政策做細膩的推敲。 

在此，我們要對消費券政策後下一波的政府施政，提出看法。 

如所周知，台灣金融界國際化的程度不高，故台灣受美國金融風暴的直接衝擊相對而言並不大。但是，台灣真正面臨的挑戰，極可能是第二波的後續效應。因為美國經濟不振，壓縮了台灣的出口，故未來幾季必將引發台灣的生產衰退與失業。消費券能夠靠乘數效果帶動若干購買，但是購買金額扣掉頗高的進口比率，真正能夠帶動的國內生產、就業效果恐怕有限。我們認為，下一波政府政策必須要著重在能夠帶動大量國內就業的、勞力投入密集的政府建設。唯有如此，才能在歐美購買力下降、壓縮台灣出口的時候，避開大量失業的衝擊。 

舉例而言，台灣的水土保持甚差、河川保育年久失修、山崩土流一年比一年嚴重、危橋斷崖處處皆是，每逢大雨颱風就災情慘重。這些水土、保育等修復工程需要大量的勞工、植栽、探勘等人力，而且是護育台灣最需要、最迫切的工程。我們認為，未來的愛台十二建設內容，有必要做些調整，將重心放在與此類國內永續發展有關的保育工程，或是其他與國內就業密切相關的公共建設，並且藉此雇用大量的勞動力，以吸收歐美經濟恐慌對台灣的第二波衝擊。再以永續、保育工程為例：如果能夠藉此機會一舉整治河川與改善水土保持，則是同時三件功德：創造就業、提高國民所得、美化環境。這樣的分析，希望劉內閣與經建會能夠審慎思考。 

從「拚就業」的角度思考，也同時能對有限政府預算下千頭萬緒的產業拯救方案，理出一些頭緒。目前，汽車業叫苦連天、ＤＲＡＭ業正處寒冬，即便是平面新聞媒體，也都是在咬牙苦撐。但是政府無論如何也不可能行行業業都抒困、都免貨物稅、都收歸國營，無論如何得有個先後次序。我們認為，這產業取捨中最關鍵的因素，就是內需性與就業性。大凡牽涉到外人參與、或與他國之配合有關、或市場條件受國際主導、或與國內需求關係不密切者，則都應該考量予以暫緩、延後、或減慢步調。 

台灣的政府負債頗高、財政情況並不好，政府支出的本錢並不雄厚。在經濟大恐慌的非常時期，人民可以不計較短期的赤字，對於各種名目的特別預算，稍微寬容以對，但正因為如此，內閣施政就更要謹慎評估，要傾聽人民的聲音、要虛心接受別人的批評。 

我們希望在消費券一項正確政策之後，行政院能夠明察下一波台灣經濟的衝擊，洞燭機先，做出正確的規畫。 
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